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Criterio 1 de 1 de la resolucién: 00/02968/2022/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: TEAC

Fecha de la resolucion: 27/01/2026

Asunto:
IRPF. Ganancia patrimonial. Exencion por reinversion en vivienda habitual. Transmision de la vivienda transcurridos mas de dos afios desde el
cese de la ocupacion efectiva. Traslado por motivos laborales.

Criterio:

No resulta de aplicacion la exencion por reinversion en vivienda habitual cuando el inmueble se ha transmitido transcurridos mas de dos afos
desde el cese de la ocupacion efectiva, siendo el traslado de domicilio motivado por razones laborales. No se considera aplicable el criterio
jurisprudencial fijado por el Tribunal Supremo en Sentencia de 5 de mayo de 2023 (recurso de casaciéon 7851/2021), pues el tribunal Supremo
Unicamente menciona en dicho criterio situaciones de separacion, divorcio o nulidad del matrimonio que hubieren determinado el cese de la
ocupacion efectiva.

Criterio reiterado en resolucién TEAC de 7 de abril de 2026 (RG 7402-2022).

Referencias normativas:

Ley 35/2006 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF
38

RD 439/2007 IRPF Reglamento Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
41
41.bis.3

Conceptos:

Exenciones

Ganancias y pérdidas patrimoniales/Incrementos y disminuciones de patrimonio
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF

Reinversion

Vivienda habitual

Texto de la resolucién: (Ver en nueva pestafia o ventana)
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Tribunal Econdmico-Administrativo Central
SALA PRIMERA
FECHA: 27 de enero de 2026

PROCEDIMIENTO: 00-02968-2022-00

CONCEPTO: IMPUESTO RENTA DE NO RESIDENTES. IRNR
NATURALEZA: RECLAMACION UNICA INSTANCIA GENERAL
RECLAMANTE: Dmv - ...

INTERESADO: Cpr - ...

En MADRID, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la reclamacion de referencia,
tramitada por procedimiento general.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 08-04-2022 ha tenido entrada en este Tribunal Econémico-Administrativo (TEAC) la presente reclamacion
tramitada con RG 00-02968-2022, interpuesta en fecha 28-03-2022, contra la resolucién del recurso de reposicion por la que se
confirma la liquidacion provisional referida al Impuesto sobre la Renta de No residentes (IRNR), modelo 210, ejercicio 2020,
dictada por la Oficina Nacional de Gestion Tributaria (ONGT).

SEGUNDO.- En fecha 05-03-2021, el ahora reclamante, residente en PAIS_UE_1, presenté declaracién por el IRNR, modelo
210, fecha de devengo DD-11-2020, declarando la transmision de un inmueble sito en MUNICIPIO_1 cuya titularidad compartia
con su conyuge.

En el citado modelo 210 consigné una ganancia patrimonial por importe de 50.938,31 euros, derivada de la transmisién del
citado inmueble, declarando un valor de transmisién de 202.475,66 euros (precio de enajenacion de 210.000,00 euros menos
gastos asociados). Asimismo, consigné como fecha de adquisicion el dia ...-2002 y como valor de adquisicion 151.537,35
euros. Sin embargo, no sujeté a tributacion dicha ganancia por cuanto entendié que la misma se encontraba exenta por
reinversion en vivienda habitual. En consecuencia, la devolucion solicitada, coincidente con la retencion practicada del 3% sobre
el precio de transmisioén, ascendio a 6.300,00 euros.

TERCERO.- Con fecha 28-04-2021, la Oficina Nacional de Gestién Tributaria (ONGT), mediante la notificacion de
requerimiento, inicid un procedimiento de comprobacién limitada en relaciéon con el IRNR por incidencias detectadas en la
declaracion de la transmision del inmueble.

Recogiendo el resultado de las actuaciones de comprobacion limitada, en fecha 26-10-2021 se notificod liquidacion provisional
por el IRNR de la que resultdé una cuota a pagar que ascendié a 4.172,76 euros y unos intereses de demora de 87,46 euros.

En dicha liquidaciéon, ademas de modificar el valor de transmision declarado que quedo fijado en 206.657,16 euros (precio de
transmision de 210.000,00 euros menos gastos asociados justificados), se consideré que la ganancia patrimonial resultante, de
importe 55.119,81 euros (206.657,16 euros — 151.537,35 euros), no cumplia los requisitos exigidos para acogerse a la exencion
pretendida. En consecuencia, aplicando sobre la ganancia patrimonial comprobada el tipo impositivo del 19% y descontando la
retencion practicada (3% sobre el precio de transmision, esto es 6.300,00 euros) resulté una cuota a ingresar por importe de
4.172,76 euros.

Disconforme con la liquidacion provisional, el interesado interpuso recurso de reposicion que fue desestimado mediante
resolucion de fecha 23-02-2022

CUARTO.- A su vez, disconforme también con la resolucion del recurso de reposicion que le fue notificada en fecha 03-03-
2022, el obligado tributario interpuso frente a la misma la presente reclamacion tramitada con RG 00-02968-2022, mediante
escrito en que planteé cuantas cuestiones entendié convenian a su derecho

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para dictar la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Determinar la conformidad a Derecho de la resolucién de recurso de reposicién dictada por la Oficina Nacional de Gestion
Tributaria.

TERCERO.- Segun hemos expuesto en los Antecedentes, el reclamante, con residencia fiscal en PAIS_UE_1, presenté modelo
210 declarando la transmisién del inmueble con referencia catastral numero REF. CATASTRAL._1 sito en Calle (...), en
MUNICIPIO_1. En el citado modelo, no se sujetd a tributacion la ganancia patrimonial obtenida en la venta de la vivienda por
considerarse que la misma reunia los requisitos para acogerse a la exencion por reinversion.

A raiz de dicha presentacion, la ONGT inicié un procedimiento de comprobacién limitada que finalizé mediante liquidacién
provisional en la que, por una parte se modificd el valor de transmision, y, por otra, se negd el acogimiento de la ganancia
patrimonial resultante a la exencion pretendida, sefialando que el inmueble transmitido no habia tenido la condiciéon de vivienda
habitual en ningin momento dentro del plazo de los dos afios anteriores a la venta.

Para resolver el debate hemos de partir de lo establecido en el articulo 12 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, LIRNR, que indica en su apartado 1
que: "constituye el hecho imponible la obtencion de rentas, dinerarias o en especie, en territorio espanol por los contribuyentes
por este impuesto, conforme a lo establecido en el articulo siguiente”.

El articulo 13.1 del TRLIRNR recoge que: "se consideran rentas obtenidas en territorio espanol las siguientes: (i) Las ganancias
patrimoniales....; 3.° Cuando procedan, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafiol o de
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Por su parte, el articulo 24.4 del TRLIRNR, remite, para el céalculo de las ganancias de patrimonio, a la Ley del IRPF. A estos
efectos, segun el articulo 34.1 de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), el importe de las
ganancias o pérdidas patrimoniales sera: "a) En el supuesto de transmision onerosa o lucrativa, la diferencia entre los valores
de adquisicion y transmisién de los elementos patrimoniales”.

Llegados a este punto, interesa precisar que, si bien la oficina gestora modificd el valor de transmision declarado, aceptando
unicamente la minoracién del precio de venta en los gastos justificados, nada opuso el declarante al respecto en el curso del
procedimiento de comprobacion ni tampoco lo hace ahora en la presente reclamacién. Asimismo, debe sefalarse que el valor
de adquisicion declarado no ha sido modificado en la regularizaciéon practicada. Por lo tanto, no existe discrepancia entre las
partes en cuanto a la cuantificacion de la ganancia patrimonial obtenida en la transmision del inmueble (55.119,81 euros),
quedando cefiida la controversia a la determinacién del cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa para acogerse
a la exencién por reinversion en vivienda habitual.

En efecto, mediante reforma legal de 2014 con entrada en vigor a partir de 01-01-2015, para favorecer la libre circulacion de los
ciudadanos dentro de los Estados de la Union Europea, o que sean miembros del Espacio Econémico Europeo, se introdujo en
la LIRNR la Disposicion Adicional Séptima (afiadida por articulo segundo. Trece de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre) que
dispone:

|Disposicién adicional séptima. Exencién por reinversion en vivienda habitual

1. Podran excluirse de gravamen las ganancias patrimoniales obtenidas por los contribuyentes residentes en un Estado
miembro de la Unién Europea por la transmisiéon de la que haya sido su vivienda habitual en Espafia, siempre que el
importe total obtenido por la transmisién se reinvierta en la adquisiciéon de una nueva vivienda habitual. Cuando el importe
reinvertido sea inferior al total de lo percibido en la transmisién, unicamente se excluira de tributacién la parte proporcional
de la ganancia patrimonial obtenida que corresponda a la cantidad reinvertida.

2. A efectos de aplicar lo sefalado en el apartado anterior se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 38 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y normativa de desarrollo.

3. También resultaran de aplicacién la obligacion de retencion prevista en el apartado 2 del articulo 25 asi como la de
presentacion de la declaracion e ingreso de la deuda tributaria correspondiente, prevista en el apartado 1 del articulo 28 de
este texto refundido. No obstante lo anterior, cuando la reinversién se haya producido con anterioridad a la fecha en la que
se deba presentar la mencionada declaracion, la reinversion, total o parcial, podra tenerse en cuenta para determinar la
deuda tributaria correspondiente.

4. Lo previsto en esta disposicion se aplicara igualmente a los contribuyentes que sean residentes en un Estado miembro
del Espacio Econémico Europeo con el que exista un efectivo intercambio de informacién tributaria, en los términos
lprevistos en el apartado 4 de la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre , de medidas para la
prevencion del fraude fiscal.

5. Las condiciones para solicitar la devolucién que, en su caso, resulte procedente, se determinaran reglamentariamente.

Esto es, se extiende al contribuyente no residente el beneficio de la reinversion, de manera que se excluye de gravamen la
ganancia patrimonial generada por la transmision de la que haya sido su vivienda habitual en territorio espafol, siempre que el
importe obtenido se reinvierta en la adquisicion de una nueva vivienda habitual. Asimismo, los requisitos para que resulte de
aplicacion esta disposicion se alinean con los establecidos para el contribuyente residente en las normas reguladoras del IRPF,
en particular, los articulos 41 y 41 bis del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 20 de febrero (BOE de 31 de marzo de 2007), RIRPF.

De conformidad con tal regulacion, para que la ganancia patrimonial obtenida en la transmision de la vivienda habitual resulte
exenta es necesario reinvertir el importe total obtenido en la adquisicion o rehabilitacion de una nueva vivienda habitual (de
reinvertir un importe inferior la exencion seria parcial); debiendo efectuarse la reinversién en el plazo de los dos afios anteriores
o posteriores a contar desde la fecha de enajenacion. Ademas, para poder acogerse a la exencion, la consideracion como
habitual de la vivienda ha de concurrir en ambas viviendas: en la que se transmite y en la que se adquiere.

IA este respecto, el concepto de vivienda habitual se define en el articulo 41 bis del RIRPF, que establece:

“1. A los efectos previstos en los articulos 7.t), 33.4.b), y 38 de la Ley del Impuesto se considera vivienda habitual del
contribuyente la edificaciéon que constituya su residencia durante un plazo continuado de, al menos, tres afios.

No obstante, se entendera que la vivienda tuvo el caracter de habitual cuando, a pesar de no haber transcurrido dicho
plazo, se produzca el fallecimiento del contribuyente o concurran otras circunstancias que necesariamente exijan el cambio
de domicilio, tales como celebracién de matrimonio, separacién matrimonial, traslado laboral, obtencion del primer empleo,
o0 cambio de empleo, u otras analogas justificadas.

2. Para que la vivienda constituya la residencia habitual del contribuyente debe ser habitada de manera efectiva y con
caracter permanente por el propio contribuyente, en un plazo de doce meses, contados a partir de la fecha de adquisicién o
terminacion de las obras.

No obstante, se entenderd que la vivienda no pierde el caracter de habitual cuando se produzcan las siguientes
circunstancias:

Cuando se produzca el fallecimiento del contribuyente o concurran otras circunstancias que necesariamente impidan la
ocupacion de la vivienda, en los términos previstos en el apartado 1 de este articulo.

Cuando éste disfrute de vivienda habitual por razén de cargo o empleo y la vivienda adquirida no sea objeto de utilizacion,
en cuyo caso el plazo antes indicado comenzara a contarse a partir de la fecha del cese.

Cuando la vivienda hubiera sido habitada de manera efectiva y permanente por el contribuyente en el plazo de doce meses,
contados a partir de la fecha de adquisicién o terminacién de las obras, el plazo de tres afios previsto en el apartado anterior
se computara desde esta ultima fecha.

3. A los exclusivos efectos de la aplicacion de las exenciones previstas en los articulos 33.4. b) y 38 de la Ley del Impuesto,
se entendera que el contribuyente esta transmitiendo su vivienda habitual cuando, con arreglo a lo dispuesto en este
articulo, dicha edificacién constituya su vivienda habitual en ese momento o hubiera tenido tal consideracién hasta cualquier
dia de los dos afios anteriores a la fecha de transmision.”

Segun la documentacion que obra en el expediente que ahora nos ocupa, el obligado tributario y su conyuge adquirieron una
vivienda habitual en PAIS UE 1 en fecha 30-07-2020 con un precio de adauisicion de 321.000.00 euros. Ademas.
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generandose una ganancia patrimonial que entienden exenta por cuanto, dos afios antes de la transmision, consideran que el
citado inmueble tenia la consideracion de vivienda habitual.

Por su parte, la oficina gestora no admite la exencién ya que no considera acreditado fehacientemente que, a fecha DD-11-
2018, la residencia transmitida constituyese su vivienda habitual.

Con ello, los términos del debate se limitan a dilucidar si la vivienda transmitida habia tenido, hasta cualquier dia de los dos
afos anteriores a la fecha de transmisién (41.bis.3 RIRPF), la consideracion de habitual.

Precisamente en cuanto a la fijacién de esta fecha, el reclamante formula una alegacién en su escrito, recordando que, para
computar los dos afios anteriores a la transmision debe tenerse en cuenta el estado de alarma decretado por la Covid-19, de
forma que la fecha de referencia a la que debe analizarse si el inmueble tenia la consideracion de vivienda habitual debia ser la
de 20-08-2018, en vez de DD-11-2018. En esta misma linea, amparandose en las limitaciones de movilidad impuestas por el
estado de alarma, también explica que las gestiones de venta de la vivienda se vieron interrumpidas forzosamente, lo que
retrasoé la transmisién (a estos efectos, en el curso del procedimiento, aporté conversaciones de Whatsapp del chat mantenido
con la inmobiliaria, que evidencian la imposibilidad de realizar visitas a la vivienda y otras gestiones necesarias para poder llevar
a cabo la operacion).

La Disposicion Adicional Novena del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al Covid-19 (BOE de 1 de abril) sefiala:

"Novena. Aplicacién del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19 a determinados procedimientos y actos. [Documentacion]

1. El periodo comprendido desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de abril de 2020
no computaré a efectos de la duracion méaxima del plazo para la ejecucién de las resoluciones de érganos econémico-
administrativos.

2. Desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020 quedan suspendidos
los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos contemplados en la normativa tributaria.

En el caso de plazos de prescripcion, la suspension del parrafo anterior solo resultara aplicable a aquellos plazos que, sin
tener en cuenta la misma, finalicen antes del dia 1 de julio de 2021.

3. Lo previsto en los apartados anteriores sera de aplicacion a los procedimientos, actuaciones y tramites que se rijan por lo
establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y sus reglamentos desarrollo y que sean realizados y
tramitados por parte de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, del Ministerio de Hacienda, o por las
\IAdministraciones tributarias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como, en el caso de estas
ultimas, a los que se rijan por el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

4. Lo previsto en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, para las deudas tributarias, resultara de aplicacion a los demas
recursos de naturaleza publica, excepto a los recursos de la Seguridad Social.”

El referido articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, dedicado a la suspension de plazos en el ambito tributario:

"1. Los plazos de pago de la deuda tributaria previstos en los apartados 2 y 5 del articulo 62 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, los vencimientos de los plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y
fraccionamiento concedidos, los plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicacién de bienes a los que se
refieren los articulos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29
de julio, y los plazos para atender los requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de informacién con trascendencia
tributaria, para formular alegaciones ante actos de apertura de dicho tramite o de audiencia, dictados en procedimientos de
aplicacion de los tributos, sancionadores o de declaracién de nulidad, devolucién de ingresos indebidos, rectificacion de
errores materiales y de revocacion, que no hayan concluido a la entrada en vigor de este real decreto-ley, se ampliaran
hasta el 30 de abril de 2020.

\Adicionalmente, en el seno del procedimiento administrativo de apremio, no se procedera a la ejecucion de garantias que
recaigan sobre bienes inmuebles desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el dia 30 de abril de 2020.

2. Los plazos previstos en los apartados 2 y 5 del articulo 62 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, los
vencimientos de los plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento concedidos, asi como los
plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicacion de bienes a los que se refieren los articulos 104.2 y
104 bis del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, ademas del
establecido para atender los requerimientos, diligencias de embargo, solicitudes de informacion o actos de apertura de
tramite de alegaciones o de audiencia que se comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta medida se extienden hasta
el 20 de mayo de 2020, salvo que el otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso éste resultara de aplicacion.

3. Si el obligado tributario, no obstante la posibilidad de acogerse a la ampliacién de los plazos de los apartados anteriores o
sin hacer reserva expresa a ese derecho, atendiera al requerimiento o solicitud de informacién con trascendencia tributaria
0 presentase sus alegaciones, se considerara evacuado el tramite.

En las subastas celebradas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, a través del Portal de Subastas de la
\IAgencia Estatal del Boletin Oficial del Estado, afectadas por lo establecido en los apartados 1 y 2 del presente articulo, el
licitador podra solicitar la anulacion de sus pujas y la liberacion de los depdsitos constituidos.

También tendran derecho a la devolucion del depésito y, en su caso, del precio del remate ingresado, cuando asi lo
soliciten, los licitadores y los adjudicatarios de las subastas en las que haya finalizado la fase de presentacion de ofertas y
siempre que no se hubiera emitido certificacion del acta de adjudicacion de los bienes u otorgamiento de escritura publica
de venta a la entrada en vigor del presente real decreto-ley. En este caso, no sera de aplicacion la pérdida del depdsito
regulada en el articulo 104.bis letra f) del Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto 939/2005, de
29 de julio.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las especialidades previstas por la normativa
aduanera en materia de plazos para formular alegaciones y atender requerimientos.
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computara a efectos de la duracion maxima de los procedimientos de aplicacion de los tributos, sancionadores y de revision
tramitados por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, si bien durante dicho periodo podra la Administracion
impulsar, ordenar y realizar los tramites imprescindibles.

6. El periodo a que se refiere el apartado anterior no computara a efectos de los plazos establecidos en el articulo 66 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ni a efectos de los plazos de caducidad.

7. A los solos efectos del computo de los plazos previstos en el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en el recurso de reposiciéon y en los procedimientos econémico-administrativos, se entenderan notificadas las
resoluciones que les pongan fin cuando se acredite un intento de notificacién de la resolucién entre la entrada en vigor del
presente real decreto-ley y el 30 de abril de 2020.

El plazo para interponer recursos o reclamaciones econémico-administrativas frente a actos tributarios, asi como para
recurrir en via administrativa las resoluciones dictadas en los procedimientos econémico-administrativos, no se iniciara
hasta concluido dicho periodo, o hasta que se haya producido la notificacion en los términos de la Seccion Tercera del
Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria, si esta ultima se hubiera producido con
lposterioridad a aquel momento. [Documentacion]

8. Los plazos para atender los requerimientos y solicitudes de informacién formulados por la Direccién General del Catastro
que se encuentren en plazo de contestacion a la entrada en vigor de este real decreto-ley se amplian hasta el 30 de abril de
2020.

Los actos de apertura de tramite de alegaciones o de audiencia que se comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta
medida por la Direccién General del Catastro tendran de plazo para ser atendidos hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que
el otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso este resultara de aplicacion.

Si el obligado tributario, no obstante, la posibilidad de acogerse a la ampliacién de los plazos de los apartados anteriores o
sin hacer reserva expresa a ese derecho, atendiera al requerimiento o solicitud de informacién con trascendencia tributaria
0 presentase sus alegaciones, se consideraré evacuado el tramite.

El periodo comprendido desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y hasta el 30 de abril de 2020 no computara a
efectos de la duracibn maxima de los procedimientos iniciados de oficio, si bien durante dicho periodo podra la
\Administracion impulsar, ordenar y realizar los trémites imprescindibles."”

A su vez, la Disposicion Adicional primera del Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias
para apoyar la economia y el empleo (BOE del 22 de abril), establece que "las referencias temporales efectuadas a los dias 30
de abril y 20 de mayo de 2020 en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID- 19, y en las disposiciones adicionales octava y
novena del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdmico para hacer frente al Covid-19, se entenderan realizadas al dia 30 de mayo de 2020".

Expuesta la normativa, se desprende que, a diferencia de lo que interpreta el reclamante, en ningun caso las disposiciones
transcritas hacen referencia a que se deba paralizar el computo del plazo previsto para la reinversion en una nueva vivienda del
importe obtenido en la venta de una antigua vivienda habitual. Por lo tanto, no estando prevista la interrupciéon de dicho plazo,
hemos de declarar que para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 41.bis.3 LIRPF, la vivienda transmitida debi6 tener la
consideracién de habitual por lo menos hasta dos afios antes de su transmision, esto es, hasta DD-11-2018, confirmandose en
este punto el criterio de la oficina gestora.

Por otra parte, en cuanto a la posibilidad de entender que el plazo también se podria interrumpir por las dificultades para realizar
las gestiones de venta, a causa de las limitaciones impuestas por el estado de alarma, este TEAC comparte plenamente el
razonamiento contenido en la resolucion del recurso de reposicién que, para dar respuesta a esta misma cuestion, sefala:

<...en referencia con la alegacion relacionada con la limitacion de movilidad y los impedimentos que la misma supuso para la
gestion y consumacion de la transmision, sefiala esta parte que las circunstancias de cualquier indole que motiven el retraso de
una operacién, en este caso de transmisién del inmueble, no implican que deba considerarse a efectos administrativos o
fiscales la fecha en que se pone de manifiesto la intencién de las partes de llevarla a cabo.

No existe un documento formalizado que, en términos del articulo 105 de la LGT, haya de considerarse como prueba fehaciente
de la realizacién de una transmisién que hubiera sido impedida finalizar como consecuencia de las medidas excepcionales
relacionadas con la gestién de la situacién Covid-19 por parte de los gobiernos, sino que se acredita una mera intencionalidad y
disposicion a la venta, que no puede ser admitida como justificante a efectos de fecha de transmision.>

En definitiva, de todo lo expuesto, resulta confirmado el criterio de la oficina gestora, centrando la controversia en dilucidar si la
vivienda transmitida, hasta al menos hasta el dia DD-11-2018, habia estado habitada de manera efectiva y permanente.

CUARTO.- De acuerdo con lo detallado en el anterior Fundamento, procede a continuacién determinar si el obligado tributario
tuvo su residencia habitual en la vivienda de MUNICIPIO_1 hasta al menos DD-11-2018.

En este punto, con caracter previo a cualquier andlisis, conviene recordar las reglas de distribucién de la carga de la prueba en
el ambito tributario que se reflejan en el articulo 105.1 LGT ("En los procedimientos de aplicacién de los tributos quien haga
valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo"), de forma que cada parte tiene la carga de probar aquellas
circunstancias que le favorecen; esto es, la Administracién la realizacién del hecho imponible y de los elementos de
cuantificacion de la obligacion, y el obligado tributario los aspectos determinantes de los supuestos de no sujecion, exenciones y
bonificaciones o beneficios fiscales. Por lo tanto, en el presente expediente en el que el ahora reclamante pretende la aplicacion
de una exencion, le incumbe plenamente la acreditacion de que se cumplen todos los requisitos para acceder a tal beneficio
fiscal.

Ademas, la regla general expuesta ha sido objeto de matizacion por reiterada jurisprudencia, en aplicacion de la que podria
llamarse teoria de la proximidad al objeto de la prueba; asi, el Tribunal Supremo se ha pronunciado (Sentencias de fechas 13 de
diciembre de 1989, 6 de junio de 1994, 13 de octubre de 1998 y 26 de julio de 1999, entre otras), entendiendo que dicha regla
general no es absoluta ni inflexible, debiendo adaptarse la misma a cada caso, segun la naturaleza de los hechos afirmados o
negados, en atencién a criterios de "normalidad”, "disponibilidad" y "facilidad probatoria". Esta doctrina ha sido recogida de
manera expresa por la normativa, pues disponiendo el articulo 217 de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil (LEC), que
corresponde de manera genérica al actor la carga de probar la certeza de los hechos de los que ordinariamente se desprenda el
efecto juridico correspondiente a sus pretensiones, tal afirmaciéon viene matizada en el punto 6 de dicho precepto, al
establecerse que, "para la aplicaciéon de lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo el tribunal debera tener
presente la disponibilidad y facilidad probatoria que corresponde a cada una de las partes del litigio". Por todo lo expuesto, en el
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presente expediente, no cabe duda de que es el obligado tributario quien presenta una mayor proximidad a los documentos,
siendo ademas palmaria la disponibilidad y facilidad probatoria de que dispone, en cuanto perfecto conocedor de las
operaciones en que ha intervenido; en definitiva, es a él a quien corresponde la carga probatoria para la aportacion de los
documentos que prueben su pretension, maxime ademas cuando invoca la aplicacion de un supuesto de exencién de rentas
para justificar la ausencia de tributacion.

Por otra parte, como hemos sefialado, la legislacion espafola considera que es vivienda habitual aquella en la que el
contribuyente tenga su residencia durante un plazo continuado de al menos tres afios, durante los que la vivienda debe ser
habitada de manera efectiva y con caracter permanente.

SegUn contrato de trabajo de fecha 14-04-2017, el obligado tributario trasladé su domicilio a PAIS_UE_1 por motivos laborales;
esto es, su nuevo empleo exigia un cambio de domicilio que evidencia la imposibilidad de haber continuado habitando de
manera efectiva y permanente la residencia de MUNICIPIO_1 que, hasta entonces, habia constituido su vivienda habitual.
Asimismo, consta en documentacion del expediente contrato de alquiler de vivienda en CIUDAD_UE_1, suscrito junto a su
coényuge abril de 2018, que en una de sus clausulas determina que el contrato entraba en vigor el 15 de mayo de 2018. Y, por
Ultimo, esta en posesién de carnet expedido por las autoridades PA/S UE_1 desde 01-08-2017.

Ante la contundencia de estas circunstancias, a lo largo del procedimiento, las alegaciones formuladas se centraron en
argumentar que su conyuge y sus dos hijas habian continuado residiendo en Espafia durante el afio 2018, tratando con ello de,
por una parte atraer la residencia del padre y esposo en atencién a que en MUNICIPIO_1 se encontraba su centro de intereses
vitales, y por otra, de determinar que la residencia de la esposa (titular al 50% de la vivienda vendida) habia estado en Espafa
durante todo el 2018.

A tales fines, obran en el expediente una serie de documentacién con la que se pretende acreditar la vivienda habitual en
Espafia hasta noviembre de 2018 de la esposa e hijas: certificados de empadronamiento, de escolarizacién de las hijas en el
curso 2017/2018, de alta de la esposa (PROFESION_1) en el censo de Actividades Econémicas de la AEAT correspondiente al
ejercicio 2018, modelo 130 correspondiente al 4T-2018 en el ejercicio de su actividad, facturas de alquiler de local comercial de
los meses de octubre y noviembre, donde ejercia la actividad de PROFESION_1 asi como facturas recibidas por servicios ...
profesionales, declaracion (modelo 100) por IRPF ejercicio 2018 y certificado de consumos eléctricos de la vivienda habitual.

Del andlisis de la documentacion referenciada, debe precisarse que el hecho de que la esposa e hijas aun continuasen
empadronadas en 2018 en la que habia sido su vivienda habitual, en absoluto acredita que la misma se continuase utilizando de
manera efectiva y permanente a la fecha de DD-11-2018. El empadronamiento es un dato administrativo que no
necesariamente se corresponde con el lugar en el que una persona tiene su vivienda habitual, de modo y manera que frente a
ese dato, deben valorarse el resto de los elementos probatorios de los que se dispongan. Es mas, la escolarizacion en Espafia
durante el curso 2017/2018 (que finaliza en junio de 2018, y no del curso 2018/2019 (que comienza en septiembre de 2018)
apunta indiscutiblemente a la conclusion de que la obligada tributaria y sus hijas esperaron a la finalizacién del curso escolar
para trasladarse y reunirse con el obligado tributario, de forma que previsiblemente dejarian de residir de manera permanente
en MUNICIPIO_1 en julio de 2018, con independencia de que continuaran regresando en periodos vacacionales.

En cuanto a los documentos relacionados con la actividad profesional de la esposa (facturas de alquiler del local donde ejercia
la actividad y declaraciones tributarias del cuarto trimestre de 2018), su contenido tampoco acredita permanencia habitual en la
vivienda de MUNICIPIO_1, sino que mas bien sugiere la realizacion Iégica de los tramites precisos para finalizar una actividad
que hasta entonces, habia estado ejerciendo. De hecho, es indicativo que las facturas que aporta son de servicios ... recibidos,
pero ninguna emitida por actos realizados por ella en su condicion de profesional. Por otra parte, interesa recordar, en cuanto a
la presentacion del modelo 100 de 2018, que la presentacion de la declaracion por IRPF es obligatoria en cuanto se permanece
en Espafia mas de 183 dias en el afio natural, por lo tanto, no es incompatible con el hecho de que en fecha DD-11-
2018 ya residiese de manera habitual en PAIS_UE_1.

Asimismo, el hecho de que la vivienda de MUNICIPIO_1 continuase teniendo consumos eléctricos en noviembre de 2018 no
desvirtta, a juicio de este TEAC, las conclusiones de la oficina gestora, toda vez que el montante de los mismos es incluso
inferior a los de los consumos del ejercicio 2019 en el que es incontrovertido que ningin miembro de la familia tenia ya la
residencia en MUNICIPIO_1. Por lo tanto, el razonamiento légico evidencia que, si bien la familia completa residia en
PAIS_UE_1 desde al menos el verano de 2018, continuaron realizando a MUNICIPIO_1 visitas esporadicas principalmente
coincidentes con periodos vacacionales.

Asi las cosas, es notoria la debilidad de las pruebas aportadas y de los argumentos esgrimidos por el reclamante para acreditar
que la vivienda de MUNICIPIO_1 constituia su vivienda habitual a la fecha de DD-11-2018.

En definitiva, este TEAC no considera que la documentacién aportada por el contribuyente constituya prueba fehaciente de que
el inmueble transmitido hubiera estado habitado de manera permanente y habitual hasta dos afios antes de su transmisién. Por
ello, procede desestimar la presente reclamacion y confirmar el acuerdo de la oficina gestora impugnado en la misma.

QUINTO.- Por ultimo, ha de precisarse que este TEAC es conocedor del criterio jurisprudencial fijado por el Tribunal Supremo
en Sentencia de fecha 05-05-2023 (recurso de casacion numero 7851/2021):

<Como consecuencia de lo expuesto establecemos como criterio jurisprudencial interpretativo que, en las
situaciones de separacion, divorcio o nulidad del matrimonio que hubieren determinado el cese de la ocupacion
efectiva como vivienda habitual para el conyuge que ha de abandonar el domicilio habitual por tales causas, el
requisito de ocupacion efectiva de la vivienda habitual en el momento de la transmisién o en cualquier dia de los
dos afios anteriores a la misma, que exige el apartado 3 del art. 41 bis del RLIRPF, se entendera cumplido cuando
tal situacién concurra en el conyuge que permanecio en la misma.>

No obstante, debe sefialarse que este criterio jurisprudencial interpretativo no se considera aplicable al presente caso, pues el
Tribunal Supremo Unicamente menciona en dicho criterio situaciones de separacion, divorcio o nulidad del matrimonio que
hubieren determinado el cese de la ocupacion efectiva.

Por lo expuesto,
Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando el acto impugnado.
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