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Seccién lll. Otras disposiciones y actos administrativos
SINDICATURA DE CUENTAS

4952 Resolucion del sindico mayor de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, de 18 de mayo de
2026, por la que se publica el resultado del Informe 256/2025 de los procesos de estabilizacion
regulados en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, llevados a cabo por las entidades locales de las Illes
Balears en el periodo 2022-2024

Hechos

1. El dia 25 de noviembre de 2025, el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears acordé aprobar el Informe 256/2025 de los
procesos de estabilizacion regulados en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, llevados a cabo por las entidades locales de las Illes Balears en
el periodo 2022-2024.

2. El dia 29 de abril de 2026, el presidente del Parlamento de las Illes Balears comunicoé que se habia llevado a cabo el ultimo tramite
parlamentario referente a dicho Informe, que tuvo lugar con su presentacion y debate en la sesion de la Comision de Hacienda y Presupuestos
del dia 31 de marzo de 2026.

Fundamentos de derecho

1. El articulo 12.3 de la Ley 4/2004, de 2 de abril, de la Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears, regula los informes o las memorias de
fiscalizacion y dispone su remision al Parlamento, a los sujetos fiscalizados y al Tribunal de Cuentas, y también su publicacion en el BOIB
después del ultimo tramite parlamentario.

2. El articulo 32.1 del Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas establece que esta institucion publicara el resultado de la
fiscalizacion en el BOIB, una vez recibida la comunicacion expresa de que se ha llevado a cabo su ultimo tramite parlamentario.

Por todo ello, y de acuerdo con lo dispuesto en la mencionada Ley 4/2004 y el Reglamento de régimen interior de la Sindicatura de Cuentas
de las Illes Balears,

Resuelve

Publicar en el Boletin Oficial de las llles Balears el resultado de la fiscalizacion del Informe 256/2025 de los procesos de estabilizacion
regulados en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, llevados a cabo por las entidades locales de las Illes Balears en el periodo 2022-2024, que
se adjunta como anexo.

Palma, 18 de mayo de 2026

El sindico mayor
Joan Rossell6 Villalonga

ANEXO
Edicto por el que se hace publico el resultado del Informe 256/2025 de los procesos de estabilizacion regulados en la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, llevados a cabo por las entidades locales de las Illes Balears en el periodo 2022-2024

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2026/64/1219765

El Informe 256/2025 de los procesos de estabilizacion regulados en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, llevados a cabo por las entidades
——locales de las Illes Balears en el periodo 2022-2024, previsto en el Programa de actuaciones de la Sindicatura para los afios 2024 y 2025, es
" informe de caracter especifico y horizontal, cuyo 4mbito subjetivo abarca la administracion general de todos los ayuntamientos, asi como
1. Lla entidad local menor de Palmanyola y las mancomunidades establecidas en las Illes Balears. Ademas, es una fiscalizacion operativa con un
%enfoque evaluador que contiene una parte de fiscalizacion de cumplimiento.

w:Es una fiscalizacion operativa con un enfoque evaluador en la medida en que, por una parte, se centra en el analisis de los procedimientos
ggmimplantados en los procesos de estabilizacion llevados a cabo por las entidades locales objeto de revision, asi como en el grado de
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cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia (fiscalizacién operativa), y, por otra, se examinan otros principios como
son los de pertinencia, relevancia, coherencia interna y externa, complementariedad, implementacion, coordinacion y transparencia (enfoque
evaluador). Por lo tanto, los hallazgos detectados tienen la forma de una desviacion de estos principios. Finalmente, tiene una parte de
fiscalizacion de cumplimiento, con un nivel de seguridad limitada, en la medida en que se han emitido unas conclusiones relativas a si los
procesos de estabilizacion desarrollados en virtud de la Ley 20/2021 se ajustan a la normativa que los regula, y si garantizan los principios de
libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el acceso al empleo publico.

La problematica de la excesiva temporalidad en el sector publico espafiol se produce en el entorno de una Administracién multinivel, por lo
que los procesos de estabilizacion tienen un alcance a nivel territorial de caracter nacional y afectan al conjunto de las administraciones y los
entes que integran el sector publico espafiol en sus diferentes niveles (estatal, autonéomico y local). Sin embargo, visto su amplio despliegue y
visto que los niveles y los porcentajes de temporalidad mayores se producen en el ambito local, es en este nivel donde se ha centrado el foco
en el desarrollo de esta fiscalizacion. Los procesos de estabilizacion regulados en la Ley 20/2021 surgen como una medida de caracter
inmediato para remediar la elevada temporalidad que existe, con el objetivo de situarla por debajo del 8 % del total de efectivos, y para
articular medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el fraude en la temporalidad en el futuro.

A 31 de diciembre de 2024, fecha de finalizacion de los procesos de estabilizacion prevista por la Ley 20/2021, de las 69 entidades locales de
las Illes Balears que han tramitado algiin proceso, tan sdlo 12 alcanzan el objetivo de situar la tasa de temporalidad estructural en el 8 % o
inferior, concluyen de esta manera todos sus procesos y adjudican el 100 % de las plazas ofrecidas y convocadas. Estas entidades locales son
los ayuntamientos de Alard, Ariany, Banyalbufar, Bunyola, Montuiri, Sant Joan, Santa Eugénia, Santanyi, Sencelles, Sineu, Vilafranca de
Bonany y la Mancomunidad Intermunicipal de Servicios Publicos Insulares.

Por su parte, ha habido 3 entidades locales que no han llevado a cabo procesos y que al cierre de 2024 alcanzan también el objetivo de
temporalidad estructural del 8 %, que son los ayuntamientos de Escorca y de Petra y la Mancomunidad de Tramuntana.

Asi, al cierre del ejercicio 2024, las 57 entidades restantes, que representan el 79 % del total, no alcanzan el objetivo de reducir la tasa de
temporalidad al 8 %. De estas entidades, 21 (eso es, el 29 %) han concluido los procesos de estabilizacion, mientras que las otras 36 (es decir,
el 50 % del total de entidades que han llevado a cabo procesos) no han llegado a concluir todos los procesos selectivos en la fecha limite.

Esta situacion obedece, principalmente, a una debilidad del disefio de la politica de los procesos de estabilizacion, dado que no se previo,
entre otros aspectos, la aplicacion de sanciones o penalizaciones en caso de incumplimiento de los plazos fijados por la normativa, o la
interposicion de los numerosos recursos y reclamaciones administrativas que han ralentizado el desarrollo y la finalizacion en plazo de dichos
procesos.

Por otra parte, la SCIB ha constatado que, si se estableciera la hipotesis de que todas las plazas ocupadas por personal temporal de naturaleza
estructural fueran adjudicadas a 1 de junio de 2022, los procesos de estabilizacion parecen no ser suficientes para reducir la tasa de
temporalidad estructural de manera que se consiga alcanzar el objetivo del 8 %. De hecho, a 31 de diciembre de 2024, la tasa de temporalidad
estructural del conjunto de las administraciones publicas locales de las Illes Balears se situaria en el 13,2 %, todavia por encima del objetivo
establecido en la Ley 20/2021. Parte de este incumplimiento vendria dado, en primer lugar, por la existencia de plazas temporales de
naturaleza estructural que no cumplian los requisitos establecidos en la Ley 20/2021 y, por lo tanto, no se pudieron incluir en los procesos de
estabilizacion; en segundo lugar, por la variacion de la plantilla de las entidades locales y, en especial, el incremento de la cobertura de plazas
vacantes, y, en tercer lugar, por la falta de uso de las entidades locales de la tasa especifica habilitada en la Ley de presupuestos generales del
Estado para el afio 2023 vinculada a los dos puntos anteriores. Finalmente, se puede destacar el bajo nivel de temporalidad estructural (1,9 %)
que representaria el personal laboral sobre el total de la tasa de temporalidad estructural si se considerara la hipdtesis anteriormente indicada.

Por lo tanto, se puede concluir que los procesos de estabilizacion en el conjunto de las entidades locales de las Illes Balears no son eficaces,
dado que no alcanzan el objetivo fijado por la Ley 20/2021. No obstante, han permitido reducir la tasa de temporalidad estructural de las
entidades locales, que han pasado del 35,5 % que presentaban a 1 de junio de 2022 al 18,9 % que alcanzan a 31 de diciembre de 2024. Por
otra parte, también se puede concluir que el personal funcionario representa un porcentaje superior respecto del personal laboral sobre el total
de la tasa de temporalidad estructural del personal de las entidades locales de las Illes Balears, dado que de la tasa del 18,9 %, el 12,0 %
corresponde al personal funcionario.

Finalmente, con relacion a la recomendacion que se incluye en el Decreto Ley 6/2022, de 13 de junio, de nuevas medidas urgentes para
reducir la temporalidad en el empleo publico de las Illes Balears, que la tasa de temporalidad se sitie por debajo del 5 % en todos los sectores
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de las administraciones de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, a partir de la informacion obtenida por la Sindicatura de Cuentas se
ha observado que tan so6lo ha alcanzado este objetivo un total de 13 entidades locales, de las que 3 corresponden a entidades que no han
II-l'_-llevado a cabo procesos de estabilizacion.

2
~ak®-Ademas de las conclusiones de la auditoria operativa con enfoque evaluador respecto del cumplimiento de los principios analizados con
m'relacién a los criterios relativos al analisis del disefio de los procesos de estabilizacion (pertinencia, relevancia, coherencia interna y externa,

ey complementariedad) y con los relativos al analisis de la implementacion de estos (implementacion, eficacia, eficiencia y economia, y
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coordinacién y transparencia), la Sindicatura concluye que, excepto por 13 incidencias que se exponen en el apartado « CONCLUSIONES
RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD» del Informe, las actuaciones derivadas de los procesos de estabilizacion
llevadas a cabo por las entidades locales de las Illes Balears resultan conformes, en todos los aspectos mas significativos, a la normativa que
las regula y garantizan el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el acceso al
empleo publico de acuerdo con los objetivos, el alcance y la metodologia que se indican en los apartados correspondientes.

La Sindicatura recomienda la adopcion de 15 propuestas de mejora sobre la base de los trabajos de fiscalizacion efectuados. Ademads, al
Informe se han adjuntado 5 anexos, que contienen un cuadro relativo al marco normativo de referencia, la relacion de entidades de las que no
consta que hayan notificado al personal la afectacion de la plaza a estabilizar, la relacion de entidades que han incumplido los plazos
temporales fijados por la Ley 20/2021, las entidades de las que no consta que hayan certificado a los Ministerios de Hacienda y Funcién
Publica las plazas a estabilizar y las entidades que no han alcanzado el objetivo de reducir la temporalidad por debajo del 8 % a 31 de
diciembre de 2024.

Finalmente, es necesario sefialar que en el Informe constan las alegaciones formuladas por los alcaldes de los ayuntamientos de Estellencs, Es
Mercadal, Sa Pobla, Pollenca, Sant Josep de sa Talaia, Sant Lluis, Santa Eularia des Riu y Vilafranca de Bonany.

Puede consultar en el portal web de la Sindicatura, <www.sindicaturaib.org>, el Informe de los procesos de estabilizacion regulados en la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, llevados a cabo por las entidades locales de las Illes Balears en el periodo 2022-2024, con el niimero
256/2025.
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