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1.7. OTROS

RESOLUCION 52/2026, de 19 de junio, del director gerente de Hacienda Foral de Navarra,
por la que se aprueban las directrices generales que informan el Plan de Control
Tributario para el afio 2026.

La Hacienda Foral de Navarra tiene encomendada la aplicacion efectiva, equitativa y eficiente del
sistema tributario en el ambito de la Comunidad Foral. Y esta mision se basa en un objetivo estratégico:
el fomento del cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales por parte de las personas y entidades
contribuyentes.

Para alcanzar dicho objetivo, las lineas de actuacién se articulan en torno a dos ejes esenciales:
la prestacion de servicios de informacion, asistencia y soporte técnico de calidad, orientados a facilitar
el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, y el desarrollo de una estrategia integral y
proactiva de prevencion, deteccion, regularizacion y lucha contra el fraude fiscal. Todo ello con el fin de
garantizar que la contribucion a las cargas publicas sea acorde a la capacidad econémica real de cada
contribuyente, preservando la equidad y justicia del sistema tributario y evitando las distorsiones que
las practicas fraudulentas generan en la competencia entre operadores econémicos.

En desarrollo de dichos objetivos, y en el marco del Plan de Lucha contra el Fraude Fiscal 2025-2027,
que constituye el instrumento central de planificacion plurianual de la Hacienda Foral de Navarra, se
aprueban mediante la presente resolucion las directrices generales del Plan de Control Tributario para
el afo 2026, que actuan como eje coordinador de las actuaciones en las areas de gestion, inspeccién
y recaudacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 137 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de
diciembre, General Tributaria, y el articulo 10.4 del Reglamento de la Inspeccién Tributaria, aprobado
por Decreto Foral 152/2001, de 11 de junio.

Las presentes directrices recogen de forma concreta las lineas de actuacion en materia de in-
formacion y asistencia, prevencién y control del fraude consideradas mas relevantes para el ejercicio
2026. Su finalidad es la consolidacion de lineas de actuacion ya desarrolladas en ejercicios anteriores
que han demostrado su eficacia, la incorporacién de otras nuevas adaptadas al contexto econdémico,
social y normativo vigente y el refuerzo de los mecanismos de asistencia, prevencion, comprobacion e
investigacion del fraude.

En virtud de lo expuesto y en cumplimiento de las obligaciones establecidas en las disposiciones
citadas, se procede a la aprobacion y publicacion de las directrices generales del Plan de Control Tri-
butario de 2026.

En consecuencia,
RESUELVO:

Primero.—Aprobar las directrices generales que informan el Plan de Control Tributario para el afio
2026, con las lineas de actuacién que se enuncian a continuacion.

1.—Asistencia e informacion a contribuyentes.

El fomento del cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias es un objetivo esencial, que
se consigue prestando una atencion y un servicio de asistencia e informacion de calidad a las personas
y entidades contribuyentes. Las actuaciones a realizar durante el afio 2026 se encaminan a avanzar en
un modelo de atencién basado en la omnicanalidad, utilizando los medios tradicionales de asistencia
presencial y posibilitando la asistencia no presencial a través de las nuevas tecnologias disponibles,
para lograr una mayor eficacia y una asignacion mas eficiente de los recursos disponibles, permitiendo
que sea el ciudadano quien elija la modalidad de atencién que mejor se adecue a sus necesidades.

Por otro lado, se realizaran comunicaciones en distintos formatos (charlas, correos divulgativos,
notas informativas, etc.), que permitan difundir eficazmente los servicios de asistencia, las herramientas
disponibles y las obligaciones tributarias para facilitar su cumplimiento.

Se trabajara en la elaboracién de una Carta de Servicios como herramienta para que las personas
y entidades conozcan qué pueden hacer para cumplir con sus obligaciones fiscales y cémo hacerlo de
manera sencilla y transparente.
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1.1. Optimizacion de los canales de atencién a contribuyentes.

Durante el afo 2026 se avanzara en la definicion de un modelo de atencién omnicanal partiendo
de la existencia de multiples canales. El objetivo es crear un sistema de atencidon donde los puntos de
contacto (oficinas de atencion presencial, atencion telefénica, atencion por videollamada, web, asistente
virtual, Carpeta Fiscal), estén interconectados y compartan informacion, pudiendo disponer del histérico
de atenciones de la persona contribuyente.

—Atencion presencial. Durante el afio 2026 se ha completado el proyecto de remodelacion de la
oficina de atencién ubicada en Pamplona cuyo resultado es una sede modernizada, disefiada para
ofrecer atencion personalizada y rapida. Se caracteriza por disponer de espacios diafanos con puntos
de informacion interactivos. Una oficina disefiada bajo criterios de accesibilidad universal que garantiza
una movilidad cémoda, segura y auténoma, respaldada por un equipo de profesionales especificamente
formados para ofrecer una atencion inclusiva a toda la ciudadania.

Ademas, con el objetivo acercar los servicios de Hacienda Foral de Navarra al medio rural en
aquellas localidades en las que no se dispone de oficinas, durante la Campafa de la Renta, se ha
implantado un nuevo servicio de asistencia en la confeccion de autoliquidaciones de forma presencial,
denominado Renta Bus, en la oficina mévil que el Gobierno de Navarra pone a disposicion de la ciuda-
dania, en varias localidades.

—Atencion no presencial. Se potenciaran los canales no presenciales, como el teléfono, las videolla-
madas y las consultas a través de formularios web y asistentes virtuales. Se pondra a disposicion de las
personas contribuyentes una aplicacién que permite acceder a informacion y documentacion de Hacienda
Foral de Navarra en nombre propio y en representacion, previa utilizacion de credenciales seguras.

—Reduccion de la brecha digital. Se llevara a cabo la extensién de los tipos de representacion exis-
tentes a la totalidad de aplicaciones y tramites telematicos, permitiendo el acceso a la Administracion
tributaria a través de terceros. En este marco, se han implementado nuevas modalidades de representa-
cion, destacando la posibilidad de que la persona viuda del causante pueda presentar telematicamente
las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de Patrimonio de la persona
fallecida.

1.2. Evolucion tecnolégica de aplicaciones de presentacion y servicios de asistencia e informacion.

—Plataforma ATHANA y presentacion telematica. Se continuara completando la evolucion tecnolo-
gica de las aplicaciones de presentacion de autoliquidaciones y declaraciones informativas por medios
electrénicos.

—Sistema de predeclaracion. Se continuara completando este sistema, como adicional a la pre-
sentacion telematica, en los modelos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, asi como en determinados modelos del Impuesto sobre la Renta de No Residentes y
del Impuesto sobre Donaciones, permitiendo una forma de presentacién sencilla para los contribuyentes
que asi lo prefieran.

—Nuevas herramientas de asistencia e informacion. Se evolucionara la Carpeta Fiscal, incluyendo
nueva informacion personalizada y se habilitara el acceso a la aplicacién moévil a través de las principa-
les plataformas de distribucion oficial. Se impulsara la elaboracion de materiales divulgativos mediante
herramientas que permitan crear contenidos digitales interactivos para facilitar la comprension de las
obligaciones fiscales, creandose un apartado especifico en la pagina web.

1.3. Medios de pago y otros servicios complementarios.
Se implantara la tarjeta y bizum como medios de pago de deudas tributarias.
2.—Actuaciones de obtencion de informacion y de prevencion del fraude.

El principal objetivo de toda Administracion tributaria es facilitar y asistir a sus contribuyentes para
que puedan cumplir con sus obligaciones tributarias de forma voluntaria, minimizando los errores o
disfunciones que exijan luego de revision y correccion. Para ello, resulta fundamental que la Hacienda
Foral se nutra de todas las informaciones de trascendencia tributaria a su disposicion, y las administre
y gestione de forma 6ptima para ponerlas a disposicion del obligado tributario siempre que sea posi-
ble, lo que a su vez tiene un efecto disuasorio frente a actitudes de falta de declaracién u ocultacion
de la actividad. Ello, en coordinacién con otras actuaciones preventivas, minimiza el fraude tributario,
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de forma que las actuaciones intensivas de regularizacion y cobro se puedan concentrar, después de
una adecuada seleccion, en el pequefio colectivo de personas y entidades que de forma deliberada e
insolidaria optan por incumplir con sus obligaciones fiscales.

Las actuaciones dirigidas a la obtencion, normalizacién y andlisis de la informacién con caracter
tributario de los obligados tributarios son fundamentales para la mejora de la eficacia y la eficiencia con
que la Hacienda Foral de Navarra pueda cumplir con sus objetivos esenciales de fomento del cumpli-
miento voluntario y lucha contra el fraude fiscal.

2.1. Actuaciones de obtencién de informacion.

Las actuaciones de obtencion de informacion tienen como objetivo recabar datos sobre los bienes,
rentas, actividades econdmicas y relaciones de los contribuyentes y se obtienen a partir de diversas
fuentes de informacion:

—Las declaraciones fiscales de los propios contribuyentes, en las que aportan informacion sobre
ellos mismos y sobre terceros con los que se relacionan econémicamente.

—Las diversas declaraciones informativas exigidas por la norma, en las que se informa de datos
con trascendencia tributaria que conocen de otros obligados tributarios por las relaciones empresariales,
profesionales o financieras con ellos mantenidas.

—Las actuaciones selectivas de captacion de informacién a través de requerimientos de informacion
individualizados a determinados obligados tributarios.

—La informacion obtenida a través de intercambios con otras administraciones tributarias e institu-
ciones y entidades, mediante acuerdos y convenios de colaboracion.

-Y la informacion recibida de otras jurisdicciones a través del desarrollo de intercambios interna-
cionales automaticos de informacion.

Estas actuaciones tienen, en primer lugar, un efecto preventivo y disuasorio, por el conocimiento de
que la Hacienda Foral dispone o puede disponer de datos con trascendencia tributaria sobre activida-
des, bienes y derechos de contribuyentes, puede ayudar a que personas potencialmente defraudadoras
opten por cumplir voluntariamente. Asimismo, la obtencidn, normalizacion y analisis de informacion con
trascendencia tributaria permite a la Hacienda Foral establecer controles para detectar riesgos fiscales
e incongruencias de los datos declarados.

Durante el afio 2026, la Hacienda Foral de Navarra continuara en las siguientes lineas de trabajo
en cuanto a sus actuaciones de obtencién de informacion:

—Intercambio de informacion tributaria con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT)
y Haciendas Forales del Pais Vasco.

En lo que respecta a la AEAT, se continuara con la colaboracion para el cumplimiento de los con-
venios y tratados internacionales en materia de intercambio de informacién, en el marco del Convenio
para el intercambio de informacion con fines tributarios, cuya Adenda de modificacién y prérroga fue
suscrita el 25 de junio de 2025 e incluye mejoras en los intercambios de informacion, en particular los
de caracter internacional, y adapta los mecanismos a las nuevas figuras impositivas de exaccién por la
Hacienda Foral de Navarra: el Impuesto Especial sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros
productos relacionados con el tabaco; el Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de deter-
minadas entidades financieras; y el Impuesto Complementario para garantizar un nivel minimo global
de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud.

En 2026 dichos intercambios de informacion ampliaran la relativa a la titularidad de cuentas ban-
carias, asi como a los ingresos obtenidos por empresarios y profesionales mediante el sistema de
cobros a través de tarjetas (TPV) y mediante pagos asociados a numeros de teléfono movil. Asimismo,
en el marco de la futura transposicién de la DACS, se incorporara informacién sobre nuevos productos
financieros: dinero electrénico y monedas digitales de bancos centrales, con impacto en los modelos
172, 173 y 721. También se ha ampliado el ambito subjetivo de las declaraciones informativas de los
modelos 196 y 170, incluyendo a entidades de pago, entidades de dinero electrénico y entidades que
operen bajo libre prestacion de servicios, lo que reforzara las funciones de asistencia, recaudacion y
lucha contra el fraude.

Ademas, en 2026 se articularan los mecanismos de intercambio de informacién y coordinacion
necesarios para implementar las medidas de lucha contra el fraude en materia de hidrocarburos y el
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desarrollo normativo necesario en materia del impuesto sobre el valor afiadido, con especial atencion a la
operatividad del sistema de garantias previsto en la normativa recientemente aprobada. La coordinacién
entre Administraciones sera imprescindible para que el sistema de garantias previsto resulte operativo.

Asimismo, se continuara con el intercambio regular anual de las Actas Unicas con la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria y con las Haciendas Forales del Pais Vasco.

La Hacienda Foral mantendra también comunicacion regular con la AEAT en el marco de los
acuerdos suscritos, con el fin de resolver discrepancias entre administraciones y evitar en lo posible el
planteamiento de conflictos ante la Junta Arbitral del Convenio, garantizando la seguridad juridica de
los contribuyentes.

—Intercambio de informacién internacional. La localizacion de elementos patrimoniales y rentas en
el extranjero se ha extendido significativamente en los ultimos afos, dadas las facilidades que ofrecen
con caracter general las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion. Esta opcién tributaria es
legitima, si bien la experiencia ha demostrado que estas situaciones tienen un riesgo tributario afiadido
cuando la Administracion tributaria no cuenta con las herramientas de informacion adecuadas, espe-
cialmente cuando el control de esos bienes y derechos en el exterior se ejerce a través de personas o
entidades interpuestas. Consecuentemente, se hace necesario fortalecer la consolidacién de los acuerdos
internacionales de intercambio de informacién con trascendencia tributaria para la deteccion de bienes,
rentas y derechos en el extranjero de personas contribuyentes navarras.

A tal efecto y ante el incremento de la movilidad de los contribuyentes y de las transacciones
transfronterizas, las Administraciones tributarias han aumentado la cooperacion con el fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y asi evitar las practicas defraudadoras. Por ello, se han
consolidado los intercambios de informacion Consecuentemente, se continuara potenciando la explo-
tacion de la informacion recibida mediante los diversos instrumentos de intercambio automatico de
informacion tributaria para la deteccion de bienes, rentas y derechos en el extranjero de los obligados
tributarios navarros, tales como la informacién relativa a cuentas financieras (FATCA con EEUU, CRS/
DAC2 con multiples jurisdicciones), la informacion sobre la titularidad y rentas de bienes inmuebles,
rentas del trabajo, rentas de administradores y consejeros y pensiones en la UE (DAC 1), los acuerdos
previos de valoracion (APA) y consultas vinculantes con efecto transfronterizo (DAC3 / Accién 5 BEPS),
los informes pais por pais (CbCR) de grandes grupos multinacionales (DAC4 / Accién 13 BEPS), los me-
canismos transfronterizos de planificacion fiscal potencialmente agresiva (DAC6-Modelos 234, 235, 236),
los operadores de plataformas digitales (DAC7-Modelo 238) y los pagos transfronterizos (Modelo 379).
En el afio 2026 y en el marco de la futura transposiciéon de la DACS8, se dispondra de informacién sobre
nuevos productos financieros en el ambito del intercambio automatico de cuentas financieras: dinero
electrénico y las monedas digitales de bancos centrales, que afectara a los modelos 172, 173y 721.

—Criptoactivos, neobancos y nuevos sistemas de pago. La Hacienda Foral de Navarra mantiene
una atencién creciente al control de los criptoactivos y la operativa de los neobancos y nuevos sistemas
de pago, ante los riesgos de opacidad que estos instrumentos pueden generar.

En materia de criptoactivos, se reforzaran las obligaciones de declaracion relativas a la tenencia
de estos activos, a las operaciones realizadas y a los rendimientos obtenidos. Se pondra énfasis en el
desarrollo de metodologia para la verificacion de la informacién de saldos de monedas virtuales y en la
realizacion de actuaciones de control sobre contribuyentes que no hayan declarado rentas o ganancias
patrimoniales derivadas de la tenencia y transmision de estos activos.

En cuanto a los neobancos o entidades financieras que operan principalmente en el entorno digital,
se prestara atencion preferente a la utilizacion de cuentas en entidades financieras digitales para ocultar
rentas o patrimonios en el exterior. Para ello, se intensificaran los controles sobre personas obligadas
tributarias que utilicen medios de cobro actualmente al margen de las obligaciones de suministro de
informacion (tarjeta), para evitar que estos medios alternativos constituyan una via de elusion.

En el marco de la transposicion de la Directiva 2023/2226 (DAC8), la Hacienda Foral trabajara en
la adecuacion a las nuevas obligaciones informativas para criptoactivos y dinero electrénico, en coordi-
nacién con las demas administraciones tributarias.

—Intercambio de indicadores de riesgo y deteccion temprana de tramas. El intercambio de indica-
dores de riesgo entre administraciones y su seguimiento resulta muy util para prevenir la implantacion
en Navarra de tramas de fraude organizado en IVA, cuya deteccién temprana constituye una prioridad
para la Hacienda Foral.
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—Colaboraciéon con otros organismos y entidades. Continuara la colaboracion e intercambio de
informacion con los diferentes departamentos del Gobierno de Navarra, entidades locales de Navarra 'y
otras entidades oficiales, como la Tesoreria General de la Seguridad Social, los notarios y registradores.

—Colaboracién con cuerpos y fuerzas de seguridad. Se solicitara su apoyo para actuaciones de
obtencién de informacién de especial riesgo fiscal.

2.2. Actuaciones preventivas.
Uno de los principales objetivos de la Administracion Tributaria es prevenir el fraude.

En este sentido, es importante disefiar un sistema tributario que la sociedad perciba como justo,
y facilitar el cumplimiento voluntario a través de una adecuada asistencia e informacion, confiriendo
seguridad y confianza a los contribuyentes en sus relaciones con la Administracion tributaria. Para ello,
las actuaciones preventivas deben dirigirse, por un lado, a educar en la importancia que tiene, para
mantener unos servicios publicos de calidad, que cada persona cumpla con sus obligaciones tributa-
rias en funcion de su capacidad econdmica y, por otro, a detectar y evitar la realizacion de actuaciones
fraudulentas de los contribuyentes antes de su comision.

En los ultimos afos se estan potenciando dentro de la Hacienda Foral de Navarra las actuaciones
preventivas, cuyo objetivo es impedir el fraude en origen, antes de que tenga lugar. Aunque resulta
dificil cuantificar el impacto econdémico de estas medidas, es un objetivo fundamental evitar que se
materialice el fraude tributario, minimizando en la medida de lo posible las actuaciones posteriores de
regularizaciéon y cobro, que son mas costosas tanto para la Administracién como para las personas
objeto de comprobacion.

Para la consecucion de este fin es necesario contar con la informacién, normativa, protocolos y
herramientas informaticas adecuadas que permitan de manera eficiente la deteccion temprana de los
riesgos.

—Control de asignacion y revocacion de NIF. Se mantendra un control riguroso en la asignacion de
NIF, comprobando la autenticidad de los datos comunicados, la realidad del domicilio fiscal declarado y
la existencia de medios materiales y humanos suficientes para el desarrollo de la actividad econdmica.
Asimismo, se continuara con la revocacion activa de NIF de sociedades que muestren una inactividad
prolongada, incumplan de forma reiterada sus obligaciones tributarias o se identifiquen como posibles
instrumentos para la comision de fraude.

—Control del Registro de Operadores Intracomunitarios y del Registro de Extractores de Depositos
Fiscales. Se mantendra un control previo de acceso y seguimiento posterior de los operadores inscritos
en estos registros, para prevenir su utilizacion en tramas de fraude de IVA o de Impuestos Especiales.
En particular, en el ambito del sector de los hidrocarburos, tras la implementacion del REDEF vy el es-
tablecimiento de la responsabilidad subsidiaria del pago de la duda tributaria para los titulares de los
depdsitos fiscales que permitan la extraccion de productos por parte de extractores no incluidos en el
REDEF, se ha aprobado y desarrollado nueva normativa que ha logrado reducir el fraude al IVA del sector
que permite garantizar el pago del IVA previamente a la salida del depésito fiscal de hidrocarburos. Esta
garantia se exige con caracter general, salvo aquellos casos en los que se reconozca la condicion de
operador confiable, bajo el cumplimiento estricto de determinados requisitos.

—Control de matriculaciéon y transacciones vehiculos. Se mantendran los controles previos en el
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte) para detectar operaciones de riesgo
asociadas a tramas de fraude en este impuesto y en el IVA, en coordinacion con la Direccién General
de Trafico y la AEAT.

—Alo largo de 2026 continuara como proyecto estratégico de la Hacienda Foral el desarrollo del
sistema NaTicket, orientado a la remision telematica e inmediata de la informacién contenida en los regis-
tros de facturacion emitidos por empresarios y profesionales. Este sistema persigue una doble finalidad:
mejorar la asistencia en materia de IVA e impuestos directos a pymes y autbnomos y reforzar el control
tributario mediante la prevencién del uso de software de ocultacion de ventas y de la facturacion irregular.

La disponibilidad de informacién en tiempo real facilitara cruces de datos automatizados para
la deteccion de posibles incumplimientos, y permitira anticipar actuaciones de embargo en el ambito
recaudatorio. Su implementacion requerira la definicion de formatos electrénicos y la habilitacién de
canales de comunicacion seguros.
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Dada la envergadura del proyecto y su impacto en un amplio colectivo de contribuyentes, se des-
plegara un plan integral de asistencia, formacién y comunicacién, con un periodo informativo transitorio
y una implantacién progresiva.

Durante 2026 la Hacienda Foral se va a centrar en el disefio y desarrollo de los sistemas internos
para la recepcion masiva, validaciéon y almacenamiento seguro de los registros de facturacién que se
remitiran telematicamente a través de NaTicket y para ello tendra en cuenta la prevision de la futura
aplicacion de la normativa reguladora, tanto de la factura electronica como del proyecto ViDA de la
Unidn Europea.

—Fomento de la educacion civico-tributaria. La educacion fiscal constituye una de las medidas
preventivas mas eficaces a largo plazo. Durante 2026, la Hacienda Foral promovera acciones forma-
tivas en el ambito escolar en coordinacion con el Departamento de Educacion, asi como en el ambito
universitario, con el fin de reforzar la conciencia fiscal de la ciudadania y el conocimiento del sistema
tributario. Se desarrollaran ademas acciones divulgativas especificas sobre el IRPF dirigidas a jévenes
que se incorporan al mercado laboral.

3.—Actuaciones de investigacion, comprobacion y regularizacién del fraude tributario.

En lo referente a las actuaciones de investigacion y comprobacién del fraude tributario, las lineas
de actuacion de la Hacienda Foral de Navarra durante 2026 se centraran, como en anteriores ejercicios,
en la lucha contra la economia sumergida, el control de grandes patrimonios y empresas, la fiscalidad
internacional y la realizacion de controles sobre determinadas operaciones o sectores especificos. Para
ello, los érganos de gestion e inspeccion de la Hacienda Foral de Navarra realizaran actuaciones de
comprobacion e investigacion con el objetivo de verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes.

La seleccién de los contribuyentes a comprobar se basara en criterios objetivos de riesgo fiscal,
derivados del analisis de toda la informacion disponible, asi como en las directrices especificas de este
Plan.

3.1. Control de grandes empresas, grupos fiscales y fiscalidad internacional.

Durante 2026 se continuaran realizando actuaciones de comprobacion e investigacion sobre las
grandes empresas, dada su importancia cuantitativa y cualitativa, que podran ser tanto de alcance
general como parcial.

Para ello, se comprobaran las bases imponibles, los ajustes al resultado contable, asi como los
beneficios e incentivos fiscales declarados y aplicados y se comprobaran operaciones especialmente
relevantes.

Se realizaran controles en relacion con los porcentajes de tributacion declarados tanto en el Im-
puesto sobre Sociedades como en el impuesto sobre el valor afiadido de empresas que deban tributar en
proporcion a las operaciones realizadas en cada territorio; todo ello, conforme a los puntos de conexion
y los criterios provenientes de la Junta Arbitral y el Tribunal Supremo.

También se continuara con la vigilancia en el cumplimiento de obligaciones materiales y formales
en las operaciones de reestructuracion empresarial y la tributaciéon de los grupos fiscales. Se prestara
especial atencion a las fusiones por absorcion de sociedades inactivas con bases imponibles negativas.
Asimismo, se verificara la correcta determinacion del perimetro para la consolidacion fiscal, las elimina-
ciones e incorporaciones, y la compensacion de bases negativas.

Se comprobara el cumplimiento de los limites a la deducibilidad de gastos financieros y otras partidas
en el Impuesto sobre Sociedades, incluyendo los derivados de deudas con entidades del mismo grupo
para evitar planificaciones fiscales agresivas. Se analizaran las plusvalias y minusvalias en transacciones
relevantes, los ajustes al resultado contable y cumplimiento de los requisitos para la aplicacion efectiva
de los beneficios fiscales practicados. En el impuesto sobre el valor afadido, se prestara atencion a
operaciones intragrupo que generen solicitudes recurrentes de devolucion.

En materia de precios de transferencia, en relacién con los grupos multinacionales con presencia
en Navarra, por su importancia relativa y/o riesgo fiscal, continuaran siendo objeto de seguimiento y
control durante 2026: las reestructuraciones empresariales, la valoracion de transmisiones o cesiones
intragrupo de distintos activos; en particular, los intangibles, la deduccion de partidas que pueden erosionar
significativamente la base imponible, como los pagos por canones derivados de la cesion de intangibles
0 por servicios intragrupo, la existencia de pérdidas reiteradas o las operaciones fiscalmente vinculadas
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de caracter financiero. Las actuaciones de comprobacién seran coordinadas con la AEAT cuando los
grupos multinacionales operen con entidades sujetas a distinta competencia inspectora, a los efectos
de conseguir una regularizacion integra de las operaciones intragrupo realizadas.

En lo referente a las operaciones vinculadas y el analisis de precios de transferencia, se trabajara
en coordinacion con la AEAT en los procedimientos amistosos que se arbitren para la resolucién de
conflictos entre las diferentes administraciones tributarias y en la elaboracion de los correspondientes
acuerdos previos de valoracion que se soliciten.

Se seguira controlando la aplicacion indebida por parte de obligados tributarios navarros de los
Convenios para evitar la doble imposicién, asi como de la normativa de la Unién Europea.

Se realizaran comprobaciones para detectar posibles ganancias patrimoniales obtenidas en Navarra
por entidades domiciliadas en el extranjero que deban sujetarse a tributacién en el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes de acuerdo con el Convenio de doble imposicion aplicable.

Se realizaran actuaciones de obtencion de informacién a fin de detectar posibles establecimien-
tos permanentes en Navarra no declarados por sociedades extranjeras, asi como establecimientos
permanentes declarados que no rednan los requisitos necesarios para tener la consideracién de tales,
procediendo en su caso a regularizar su situacion tributaria tanto a efectos del IVA como en el Impuesto
sobre Sociedades.

Por otro lado, durante 2026 se van a presentar las primeras declaraciones relativas al Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales
y los grupos nacionales de gran magnitud, previsto en la Directiva 2022/2523 del Consejo, de 15 de
diciembre y aprobado en Navarra mediante la Ley Foral 18/2025, de 22 de diciembre, del Impuesto
Complementario y el Decreto Foral 13/2026, de 25 de febrero, por el que se aprueba su Reglamento.

3.2. Control de patrimonios relevantes.

Se vigilara la simulacion de la residencia fiscal de algunos contribuyentes por la diferente tributacion
existente en otro territorio con respecto a la Comunidad Foral de Navarra, con el objeto de aprovechar
indebidamente una tributacién inferior. Se continuaran revisando los cambios de domicilio registrados
desde Navarra a otras Comunidades Autdbnomas u otras jurisdicciones, a fin de detectar traslados
formales de personas que mantienen su residencia habitual real en territorio navarro, y que persiguen
exclusivamente obtener una menor carga fiscal en tributacion directa.

Ademas, respecto a los grandes patrimonios, que por su volumen y naturaleza, tienden a diversificar
sus inversiones en distintos productos, a gestionar su capital a través de estructuras societarias y en
muchos casos localizan bienes, derechos y rentas en diferentes territorios, la Hacienda Foral utilizara
todas las fuentes de informacion a su disposicién, de origen nacional e internacional, a fin de atribuir
correctamente a estas personas fisicas de alta capacidad econémica su renta mundial y patrimonio total.

3.3. Uso abusivo de sociedades.

En 2026 se continuara prestando especial atencion a la interposicion abusiva y ficticia de las socie-
dades mercantiles como mecanismo para reducir la carga tributaria de los patrimonios personales. Se
realizaran actuaciones de control sobre sociedades plenamente controladas por una persona o grupo
familiar que busquen una minoracién improcedente de la correcta tributacion de la actividad desarrollada
o la traslacion de bases imponibles hacia entidades juridicas sometidas a menores tipos impositivos.

Se analizaran las entidades cuyo activo esté compuesto en su mayoria por elementos aparentemente
no afectos al desarrollo de una actividad econémica, a fin de detectar posibles sociedades interpuestas
constituidas exclusivamente para ostentar la titularidad formal de bienes y derechos para el uso parti-
cular del socio y el pago de sus gastos personales, regularizando de forma completa las contingencias
tanto en la sociedad como en el socio persona fisica, aplicando la normativa de operaciones vinculadas
cuando proceda. Por ello, se seguira prestando especial atencion a la interposicion abusiva y ficticia de
las sociedades mercantiles como mecanismo para reducir la carga tributaria de los patrimonios.

Se analizaran préstamos registrados entre la sociedad y su socio, con riesgo de ser una via para
distribuir beneficios bajo la apariencia de préstamo o anticipo. Para ello, se estudiara el perfil del pres-
tatario, el contrato suscrito, su contabilizacion, el calendario de devoluciones, intereses, las garantias y
demas elementos de la operacion.
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Se realizaran comprobaciones especificas de la exencion prevista en el Impuesto sobre el Patri-
monio por las participaciones en entidades, verificando que éstas no sean un mero instrumento para
gestionar el patrimonio personal beneficiandose indebidamente de la exencidn.

Se trabajara en la identificacion de entidades que, bien por no disponer de una estructura empre-
sarial real desde su constitucion, bien por haber cesado su actividad efectiva, sean utilizadas como
herramientas para el fraude fiscal. En concreto, se perseguira la emision de facturas que no amparen
entregas de bienes o servicios reales, cuando dicha operativa esté disefiada con la Unica intencién de
simular una actividad econémica aparente, ya sea para obtener devoluciones de impuestos que no
proceden, para facilitar la deduccién indebida de cuotas de IVA por parte de los receptores, o para la
contabilizacion de gastos inexistentes.

3.4. Lucha contra la economia sumergida.

La economia sumergida es un concepto mas amplio que el fraude fiscal y consiste en la realiza-
cion de actividades econdmicas legales o ilegales que la ley exige que se informen en su totalidad a la
administracion, pero que se esconden a las autoridades para evitar el pago de impuestos, cotizaciones
sociales o para evitar determinadas regulaciones o tramites administrativos. Ello implica una evasion
consciente del pago de impuestos por parte de los obligados tributarios. Por ello las Administraciones
tributarias deben combatir no solo el fraude fiscal, sino también la economia sumergida en su sentido
mas amplio.

Una de las formas mas efectivas para combatir la economia sumergida es la realizaciéon de ac-
tuaciones sobre el terreno, para constatacion de hechos, toma de datos y, en su caso, captaciéon de
informacion mediante la realizacién de auditorias informaticas. Las auditorias informaticas se llevaran a
cabo siempre que sea posible con la colaboracién del interesado, y con la correspondiente autorizacion
administrativa o judicial cuando sea preciso.

También se vigilaran los nidos de empresas y los espacios en los que figuren domiciliadas varias
sociedades, al objeto de detectar posibles domicilios falsos y sociedades pantalla creadas con fines ilicitos.

En 2026, se continuaran realizando actuaciones de control sobre aquellos sectores o modelos de
negocio, incluso aunque se desarrollen de forma esporadica o en periodos de corta duracién como puede
ser durante eventos festivos, en los que se aprecie riesgo de existencia de economia sumergida, con
especial atencion al uso intensivo de efectivo o al empleo de métodos electrénicos de pago radicados
en el extranjero que eviten las obligaciones de suministro de informacion. Se tendré en cuenta el posible
riesgo fiscal de aquellos contribuyentes que no admitan pagos por medios bancarios, soliciten el pago a
través de numeros de teléfono mavil, cuyas rentas se obtengan de entregas de bienes o prestaciones de
servicios a consumidores finales o cuyos signos externos de riqueza, rentabilidad o informacion financiera
sean inconsistentes con respecto a las rentas declaradas, que presenten rentabilidades inusualmente
bajas en relacion con los ratios del sector, declaren pérdidas de modo sistematico o puedan utilizar
aplicaciones informaticas que permitan la ocultacion de ventas.

3.5. Controles sobre operaciones y actividades econémicas.

Durante el afio 2026 la Hacienda Foral seguira realizando labores de control a los no declarantes
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en el Impuesto sobre Sociedades, en el im-
puesto sobre el valor afiadido y en el resto de impuestos, junto con el de la preceptiva realizacion de
retenciones y pagos a cuenta.

Para ello, se controlara a aquellos obligados tributarios que presenten incoherencias significativas
en sus declaraciones de los diferentes impuestos en relacion con la informacion de contraste disponible,
ostenten signos externos de riqueza que sean incoherentes frente a las rentas declaradas y presenten
rentabilidades incompatibles con la naturaleza de la actividad o declaren pérdidas de modo continuo o
recurrente sin que ello guarde relacién con la evolucién real del negocio a la vista de otros indicadores.

Se compararan las ratios de actividad declarados por los obligados tributarios con los indices del
sector, para detectar incongruencias que puedan tener origen en ingresos ocultos, especialmente en
sectores minoristas y profesionales que realizan ventas o prestaciones de servicios a consumidores
finales con alto manejo de efectivo.

Se intensificaran los controles sobre operadores que utilizan facturacion irregular con el objetivo
de reducir artificialmente su carga fiscal en el Impuesto sobre Sociedades e IVA.
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Cuando sea necesario, con la debida justificacion y motivacién de la finalidad, necesidad y propor-
cionalidad, se captara la informacion en sede del obligado tributario mediante actuaciones de auditoria
informatica, con la preceptiva autorizacion administrativa o judicial, cuando dichos locales deban ser
considerados como domicilio social.

En el ambito del Impuesto sobre Sociedades, durante 2026, se realizaran actuaciones de control
sobre entidades que declaran recurrentemente bases liquidables negativas de elevada magnitud y
sobre aquéllas que acumulan también cuantiosas bases pendientes de aplicar generadas en periodos
antiguos, a fin de verificar que estan debidamente acreditadas.

En cuanto a los créditos y beneficios fiscales, continuaran las actuaciones de control del cumpli-
miento de los requisitos necesarios para su acreditacion y aplicacion efectiva.

Se adoptaran medidas para evitar la generacion abusiva de bases liquidables negativas y deduc-
ciones por investigacion y desarrollo a través de Agrupaciones de Interés Econdmico, que imputan luego
los beneficios fiscales a sus socios participes.

En las transmisiones de valores de entidades no cotizadas se contrastara el precio de venta declarado
con el que corresponda en atencion al patrimonio neto de la entidad o el que resulte de la capitalizacion
de resultados, a fin de detectar plusvalias ocultas o minusvalias injustificadas. Se comprobara asimismo
en este tipo de operaciones el coste de adquisicion declarado, especialmente cuando las participaciones
hayan sido objeto de operaciones acogidas al régimen especial de fusiones, escisiones, aportaciones
de activos y canje de valores.

En cuanto al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, continuaran realizandose actuaciones
sobre profesionales. Se trabajara en la deteccidon de sociedades instrumentales para el desarrollo de
actividades profesionales personalisimas que no tengan medios materiales y humanos ni sustrato real,
y que no intervengan en la prestacion de los servicios, imputando las rentas percibidas del cliente a la
persona fisica por su valor normal de mercado cuando se cumplan los requisitos fijados en la norma.
Todo ello, para evitar la existencia de personas juridicas creadas con el fin primordial de servir como
instrumento para canalizar la tributacion de servicios prestados por personas fisicas cuya tributacion
se ve reducida de modo irregular.

En el impuesto sobre el valor afiadido, continuard como linea prioritaria la coordinacion y gestion del
control de tramas de fraude organizado, tanto en lo que se refiere a su prevencion como a su limitacién
desde su origen, debido a su capacidad para generar un grave perjuicio a la administracion tributaria
en un breve periodo de tiempo.

En el sector de los hidrocarburos, la nueva normativa aprobada a principios de 2026 ha reforzado
las garantias de pago del IVA en la cadena de distribucion, y las actuaciones inspectoras vigilaran que
el fraude no se desplace hacia los titulares de depésitos fiscales. En este sector de los hidrocarburos,
tras la implementacion del REDEF y el establecimiento de la responsabilidad subsidiaria del pago de la
duda tributaria para los titulares de los depdsitos fiscales que permitan la extraccion de productos por
parte de extractores no incluidos en el REDEF, se ha aprobado y desarrollado nueva normativa que ha
logrado reducir el fraude al IVA del sector que permite garantizar el pago del IVA previamente a la salida
del deposito fiscal de hidrocarburos. Esta garantia se exige con caracter general, salvo aquellos casos en
los que se reconozca la condicion de operador confiable, bajo el cumplimiento estricto de determinados
requisitos. Con esta nueva regulacién se debera extremar la vigilancia a los titulares de los depdsitos
fiscales para que el fraude no se desplace a los mismos, dado que, si el depdsito fiscal opta por permitir
la salida del hidrocarburo sin que se haya garantizado el pago del impuesto, pasara a ser responsable
solidario del pago del IVA vinculado a dicha extracciéon. Todas estas modificaciones normativas tienen
como fin ultimo garantizar el pago de los preceptivos impuestos, en particular, del IVA, con el fin dltimo
de promover una competencia justa y garantizar la transparencia en el mercado de hidrocarburos.

Asimismo, en 2026 continuara el control sobre las tramas de fraude del IVA intracomunitario en lo
referente al sector de compraventa de vehiculos.

Continuara el control de importes de IVA soportado declarados por empresarios y profesionales,
para evitar deducciones o devoluciones indebidas, cuando no se correspondan con las imputaciones de
compras y adquisiciones obrantes en las bases de datos de la Hacienda Foral de Navarra.

También se vigilara la utilizacién de personas juridicas con la finalidad de acceder al derecho a la
deduccién de cuotas de IVA soportadas, cuando estén relacionadas directa o indirectamente con otras
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entidades cuyas actividades no generen tal derecho en aquellos casos en los que se determine que
resultan abusivas o artificiosas con el Unico objeto de una minoracién de la tributacion.

Igualmente, en la Hacienda Foral hay una preocupacion creciente sobre el control del comercio
electrénico y la economia de las plataformas, por lo que sera objeto de especial seguimiento, asi como
de los nuevos modelos de negocio vinculados a redes sociales (marketing de influencers), dado el cre-
cimiento de estos modelos de negocio la dificultad de su control.

En relacion con los impuestos especiales de fabricacion, durante 2026 continuaran las actividades
de control de fabricas, depositos fiscales y almacenes fiscales. Asimismo, se realizaran actuaciones de
verificacion del cumplimiento de las obligaciones formales impuestas a los operadores. También se con-
trolara la adecuada declaracién de las operaciones de fabricacién o transformacion de estos productos
y la efectiva aplicacion de los mismos a los destinos y procesos declarados.

Por otra parte, durante el afio 2026 se llevara a cabo la tramitacion, abono y control de las ayudas
establecidas en el Real Decreto-ley 7/2026, relativas a gasoéleo profesional y agricola.

4 —Actuaciones de control en fase recaudatoria.

El objetivo fundamental de las actuaciones de control recaudatorio es asegurar el cobro efectivo de
las deudas tributarias. Sin embargo, estas actuaciones no se limitan a la mera exaccion de las deudas
una vez liquidadas, sino que también deben fomentar la prevencién del fraude fiscal en esta fase y del
pago espontaneo de las deudas tributarias.

El Plan de Control Tributario para el afio 2026, ademas de dar continuidad a las lineas de actuacion
de ejercicios anteriores, incorpora mejoras en los procedimientos e instrumentos de gestion recaudatoria,
con el fin de mejorar la eficacia en fase recaudatoria.

Asi, durante 2026 se desarrollaran las siguientes lineas de actuacion especificas en el ambito de
la recaudacion:

4.1. Desarrollo de programas informéaticos especificos y mejoras de medios de pago.

Una vez resuelta la licitacidon convocada a tal efecto, se implantara el pago de tributos y otros in-
gresos de derecho publico mediante tarjetas de crédito y débito y bizum, facilitando el cumplimiento de
las obligaciones de pago de los obligados tributarios.

4.2. Fraccionamientos y aplazamientos de pago.

Se continuara con la agilizacién en la tramitacién de los fraccionamientos y aplazamientos de
pago de las deudas tributarias, asi como con el control exhaustivo del cumplimiento de los pagos en
las condiciones y plazos establecidos para cada solicitud. En este sentido, las recientes modificaciones
normativas aprobadas en esta materia exigen la adecuacion de las herramientas de gestién para resolver
las solicitudes con la mayor prontitud.

Durante los primeros meses de 2026 se ha implementado un aplazamiento excepcional aprobado
por la Orden Foral 34/2026, de 7 de abril, del Consejero de Economia y Hacienda en respuesta a las
consecuencias economicas por la crisis en Oriente Medio.

4.3. Procedimientos concursales.

Se mantendra el seguimiento exhaustivo de los procedimientos concursales, cuyo volumen continta
en ascenso con especial incidencia en los relativos a personas fisicas, ejerciendo todas las acciones
que el ordenamiento juridico reconoce para la defensa del crédito publico.

4.4. Colaboracién interadministrativa en materia recaudatoria.

Continuara la colaboracion con la AEAT, con las Haciendas Forales del Pais Vasco y con las
entidades locales de Navarra para el intercambio de informacion sobre la situacion patrimonial de los
deudores y la existencia de créditos tributarios pendientes.

Se potenciara la asistencia mutua en materia de recaudacién en via ejecutiva, utilizando las tecno-
logias que permitan actuar de una forma mas eficaz y agil. Se mantendran las solicitudes de asistencia
mutua en la recaudacion de la Union Europea.

4.5. Gestion de embargos.

Para mejorar la eficacia de los embargos, ademas de continuar explotando informacion recibida
por el Sistema de Suministro Inmediato de Informacién, se trabajara, en coordinacién con las restantes



ﬂEﬁ, y %5 4
2 ;!BPlﬂm Oficial

Pagina 26634 - Numero 138 NAVARRA Jueves, 16 de julio de 2026

areas de la Hacienda Foral, en la explotacién de la informacion derivada de nuevas obligaciones de
suministro de informacién. La recepcion temprana de informacién permitira anticipar actuaciones de
derivacion de responsabilidad a terceros En particular, se analizara la informacién existente en materia
de criptoactivos para evitar que sirvan de refugio que evite las actuaciones de embargo. Asimismo, se
prepararan los sistemas para explotar la informaciéon de modelos informativos cuyo plazo de presentacion
se acorta, ofreciendo por tanto una mayor calidad de la informacion de los activos de los deudores que
redundara en una mayor eficacia de los embargos.

Se continuaran realizando actuaciones presenciales de control recaudatorio, orientadas a obtencion
de informacion y practica de embargos, en relacion con determinados deudores que en algunos casos
contindan ejerciendo una actividad econémica sin minorar sus deudas o incluso incrementandolas.

4.6. Actuaciones cualificadas de control en fase recaudatoria.

Se seguira impulsando la coordinacién entre las areas de recaudacion, gestion e inspeccion desde
el inicio de las actuaciones de comprobacion para anticipar la adopcion de medidas cautelares en caso
de deteccion temprana de riesgo recaudatorio significativo. En particular se explorara esta via de accién
en los expedientes que se judicialicen como delitos fiscales.

Se formalizaran acuerdos de prohibicidn de disponer sobre bienes inmuebles cuando se embar-
guen participaciones o acciones y se cumplan los requisitos previstos en la Ley Foral General Tributaria.

En cuanto a los procedimientos de derivacion de responsabilidad, mediante el aumento durante
2025 y 2026 del personal dedicado a dichas funciones se potenciaran las actuaciones de investigacion
para acreditar la concurrencia de los supuestos de hecho previstos legalmente para exigir a los respon-
sables el pago de las deudas tributarias. Asimismo, se mantendra como objetivo relevante la aplicacién
de estos supuestos para las deudas de derecho publico no tributario.

Se realizaran actuaciones de investigacion patrimonial que permitan detectar posibles insolvencias
ficticias, alzamientos de bienes u otras conductas tendentes a eludir el pago.

Asimismo, se impulsaran acciones penales por insolvencia o falsedad documental, asi como ac-
ciones ante la jurisdiccion civil en defensa de los derechos de la Hacienda Publica.

Otra linea de actuacion relevante durante 2026 seran las actuaciones de gestion recaudatoria frente
a los sucesores de los deudores, tanto personas fisicas como juridicas.

Ademas, continuaran potencidndose las subastas electronicas, buscando seguir mejorando los
resultados de adjudicacion.

Segundo.—Ordenar la publicacién de esta resolucion en el Boletin Oficial de Navarra, a los efectos
oportunos, asi como su difusion por cualquier medio que resulte adecuado para su general conocimiento.

Pamplona, 19 de junio de 2026.—El director gerente de Hacienda Foral de Navarra, Oscar Martinez

de Bujanda Esténoz.
F2608933
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