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Criterio 1 de 1 de la resolucién: 00/01543/2023/00/00
Calificacion: Doctrina

Unidad resolutoria: TEAC

Fecha de la resolucion: 24/09/2026

Asunto:
IRNR. Ganancia patrimonial. Exencion por reinversion en vivienda habitual. Transmisién de la vivienda transcurridos mas de dos
afios desde el cese de la ocupacion efectiva. Traslado por motivos laborales.

Criterio:

No resulta aplicable la exencion por reinversion en vivienda habitual cuando el inmueble se transmite transcurridos mas de dos afios
desde el cese de su ocupacion efectiva. El hecho de que el traslado de domicilio estuviera motivado por razones laborales no
determina que el inmueble mantenga indefinidamente la consideracion de vivienda habitual. No se considera aplicable el criterio
jurisprudencial fijado por el Tribunal Supremo en Sentencia de 5 de mayo de 2023 (recurso de casacion 7851/2021), reiterado en
fecha 27 de mayo de 2026 (recurso de casacion numero 6833/2024), pues el Tribunal Supremo Unicamente menciona en dicho
criterio situaciones de separacion, divorcio o nulidad del matrimonio que hubieren determinado el cese de la ocupacién efectiva.

Formula VOTO PARTICULAR el titular de la Vocalia de apoyo en materia de imposicion directa, al que se adhieren las titulares de la
Vocalia Coordinadora y de la Vocalia de Fiscalidad Internacional.

Reitera criterio de resolucion TEAC de 27 de enero de 2026 (RG 2968-2022) y de 7 de abril de 2026 (RG 7402-2022).

Referencias normativas:

Ley 35/2006 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF
38

RD 439/2007 IRPF Reglamento Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
41
41.bis.3

Conceptos:

Exenciones

Ganancias y pérdidas patrimoniales/Incrementos y disminuciones de patrimonio
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas IRPF

Reinversion

Vivienda habitual

Texto de la resolucién: (Ver en nueva pestafia o ventana)
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Tribunal Econdmico-Administrativo Central
SALA PRIMERA
FECHA: 24 de septiembre de 2026

PROCEDIMIENTO: 00-01543-2023-00

CONCEPTO: IMPUESTO RENTA DE NO RESIDENTES. IRNR
NATURALEZA: RECLAMACION UNICA INSTANCIA GENERAL
RECLAMANTE: Axy - ...

REPRESENTANTE: ... -

En MADRID, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la reclamacién de referencia,
tramitada por procedimiento general.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 09-03-2023 ha tenido entrada en este Tribunal Econémico-Administrativo (TEAC) la presente reclamacion
tramitada con RG 00-01543-2023, interpuesta en fecha 10-02-2023, contra la resolucién del recurso de reposicion por la que se
confirma el acuerdo desestimatorio de una solicitud de exencién por reinversién en vivienda habitual referida al Impuesto sobre
la Renta de No residentes (IRNR), dictada por el Jefe de Area de No Residentes de la Oficina Nacional de Gestion Tributaria
(ONGT).

SEGUNDO.- De los antecedentes del expediente, se obtiene:

a) En fecha 09-09-2020, el ahora reclamante, residente en Francia, presenté declaracion por el IRNR, modelo 210, fecha de
devengo 09-09-2020, declarando la transmision de un inmueble sito en MUNICIPIO_1 cuya titularidad le correspondia
integramente.

En el citado modelo 210 consigné una ganancia patrimonial por importe de 98.487,02 euros, derivada de la transmision del
citado inmueble, declarando un valor de transmisién de 176.618,89 euros (precio de enajenacion de 195.000,00 euros menos
gastos asociados). Asimismo, consigné como fecha de adquisicion el dia 30-09-1999 y como valor de adquisiciéon 78.131,87
euros. Aplicando sobre dicha ganancia patrimonial el tipo impositivo del 19% resulté una cuota de 18.712,53 euros, de la que se
descontod la retencion soportada de 5.850,00 euros (3% sobre el precio de transmision), obteniéndose un resultado a ingresar de
12.862,53 euros.

b) Con fecha 09-06-2022 el obligado tributario presentdé modelo 228 "Solicitud de devolucién por exencion por reinversion en
vivienda habitual para contribuyentes UE y EEE", IRNR, solicitando la devolucion de 17.614,24 euros.

Acompafd la solicitud de devolucién que figura en el modelo, de un escrito en el que explicaba que en fecha 14-01-2021 habia
adquirido una vivienda en Francia invirtiendo un total de 183.554,95 euros, lo que suponia un porcentaje del 94,13% del importe
obtenido en la venta de su previa vivienda situada en Espafia (183.554,95/195.000,00). Con ello, de los 18.712,53 euros con
que habia tributado por la ganancia patrimonial, considera que le correspondia la devolucion de 17.614,24 euros (94,13 % sobre
18.712,53 euros).

TERCERO.- Como resultado del procedimiento de tramitacién de la devolucién solicitada, en fecha 14-11-2022, el jefe de Area
de No Residentes de la ONGT dicté acuerdo desestimatorio de la solicitud de exencién por reinversion en vivienda habitual. En
particular, se denegaba la devoluciéon argumentando que la vivienda situada en MUNICIPIO_1 no habia tenido ni en el momento
de la transmision ni en los dos ejercicios anteriores la consideracion de vivienda habitual.

CUARTO.- Disconforme con el acuerdo anterior, el interesado interpuso recurso de reposicion que fue desestimado mediante
resolucion de fecha 12-01-2023.

QUINTO.- A su vez, disconforme también con la resolucion del recurso de reposicion, en fecha 10-02-2023 el obligado tributario
interpuso frente a la misma la presente reclamacion tramitada con RG 00-01543-2023.

Puesto de manifiesto el expediente para alegaciones, en fecha 20-04-2023 el reclamante presentdé escrito en que planted
cuantas cuestiones entendio convenian a su derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para dictar la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Determinar la conformidad a Derecho de la resolucién de recurso de reposicion dictada por la Oficina Nacional de Gestion
Tributaria.

TERCERO.- Segun hemos expuesto en los Antecedentes, el reclamante, con residencia fiscal en Francia, presenté modelo 210
declarando la transmision del inmueble con referencia catastral numero (...), sito en Calle ..., numero ..., planta ..., en
MUNICIPIO_1, de la que resulté un importe a pagar de 12.862,53 euros (18.712,53 euros menos las retenciones soportadas).
Posteriormente, mediante la presentacion del modelo 228, el obligado tributario solicitdé la devolucion de 17.614,24 euros, por
considerar que tenia derecho a acogerse a la exencidon parcial de la ganancia patrimonial declarada toda vez que habia
efectuado una inversion en una nueva vivienda habitual situada en Francia.

A raiz de dicha presentaciéon, la ONGT inici6 un procedimiento gestor que finaliz6 mediante acuerdo denegatorio de la
devolucion solicitada en el que se sefialaba que no habia quedado acreditada que la vivienda vendida en 2020 hubiera sido su
vivienda habitual en ningiin momento dentro del plazo de los dos afios anteriores a su transmisién. En este sentido, la gestora
indica que lo que se desprende de la documentacion aportada en el curso del procedimiento es que, en fecha 05-10-2015 el
obligado tributario se habia trasladado a Francia, constando ademas que durante los ejercicios 2016 a 2019 la vivienda habia
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del capital inmobiliario generados por dicho inmueble.

Recurrido el acuerdo en reposicion, el recurso es desestimado mediante resolucion de fecha 12-01-2023 en la que se rechaza
la interpretacion realizada por el interesado en relacion con el concepto de vivienda habitual segun la cual dicha consideracién
no se perderia en caso de traslado laboral y se mantendria indefinidamente.

Para resolver el debate hemos de partir de lo establecido en el articulo 12 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, LIRNR, que indica en su apartado 1
que: "constituye el hecho imponible la obtencion de rentas, dinerarias o en especie, en territorio espariol por los contribuyentes
por este impuesto, conforme a lo establecido en el articulo siguiente”.

El articulo 13.1 del TRLIRNR recoge que: "se consideran rentas obtenidas en territorio espanol las siguientes: (i) Las ganancias
patrimoniales:...; 3.° Cuando procedan, directa o indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafiol o de
derechos relativos a éstos...;".

Por su parte, el articulo 24.4 del TRLIRNR, remite, para el céalculo de las ganancias de patrimonio, a la Ley del IRPF. A estos
efectos, segun el articulo 34.1 de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), el importe de las
ganancias o pérdidas patrimoniales sera: "a) En el supuesto de transmisiéon onerosa o lucrativa, la diferencia entre los valores
de adquisicion y transmisién de los elementos patrimoniales”.

Llegados a este punto, interesa precisar que, en el presente expediente no se plantea ninguna controversia en cuanto a la
cuantificacion de la ganancia patrimonial obtenida en la transmisién del inmueble, quedando cefiido el debate a la determinacion
del cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa para acogerse a la exencion por reinversion en vivienda habitual.

En efecto, mediante reforma legal de 2014 con entrada en vigor a partir de 01-01-2015, para favorecer la libre circulacion de los
ciudadanos dentro de los Estados de la Union Europea, o que sean miembros del Espacio Econémico Europeo, se introdujo en
la LIRNR la Disposicion Adicional Séptima (afiadida por articulo segundo.Trece de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre) que
dispone:

"Disposicion adicional séptima. Exencion por reinversion en vivienda habitual

1. Podran excluirse de gravamen las ganancias patrimoniales obtenidas por los contribuyentes residentes en un Estado
miembro de la Unién Europea por la transmision de la que haya sido su vivienda habitual en Espafia, siempre que el
importe total obtenido por la transmision se reinvierta en la adquisicién de una nueva vivienda habitual. Cuando el importe
reinvertido sea inferior al total de lo percibido en la transmisién, unicamente se excluira de tributacién la parte proporcional
de la ganancia patrimonial obtenida que corresponda a la cantidad reinvertida.

2. A efectos de aplicar lo sefialado en el apartado anterior se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 38 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y normativa de desarrollo.

3. También resultaran de aplicacién la obligacion de retencién prevista en el apartado 2 del articulo 25 asi como la de
presentacion de la declaracion e ingreso de la deuda tributaria correspondiente, prevista en el apartado 1 del articulo 28 de
este texto refundido. No obstante lo anterior, cuando la reinversion se haya producido con anterioridad a la fecha en la que
se deba presentar la mencionada declaracion, la reinversion, total o parcial, podra tenerse en cuenta para determinar la
deuda tributaria correspondiente.

4. Lo previsto en esta disposicién se aplicara igualmente a los contribuyentes que sean residentes en un Estado miembro
del Espacio Econémico Europeo con el que exista un efectivo intercambio de informacion tributaria, en los términos
previstos en el apartado 4 de la disposicién adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal.

5. Las condiciones para solicitar la devolucion que, en su caso, resulte procedente, se determinaran reglamentariamente.”

Esto es, se extiende al contribuyente no residente el beneficio de la reinversion, de manera que se excluye de gravamen la
ganancia patrimonial generada por la transmision de la que haya sido su vivienda habitual en territorio espafol, siempre que el
importe obtenido se reinvierta en la adquisicion de una nueva vivienda habitual. Asimismo, los requisitos para que resulte de
aplicacion esta disposicion se alinean con los establecidos para el contribuyente residente en las normas reguladoras del IRPF,
en particular, los articulos 41 y 41 bis del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 20 de febrero (BOE de 31 de marzo de 2007), RIRPF.

De conformidad con tal regulacion, para que la ganancia patrimonial obtenida en la transmision de la vivienda habitual resulte
exenta es necesario reinvertir el importe total obtenido en la adquisicién o rehabilitacion de una nueva vivienda habitual (de
reinvertir un importe inferior la exencion seria parcial); debiendo efectuarse la reinversion en el plazo de los dos afios anteriores
o posteriores a contar desde la fecha de enajenacion. Ademas, para poder acogerse a la exencion, la consideracion como
habitual de la vivienda ha de concurrir en ambas viviendas: en la que se transmite y en la que se adquiere.

A este respecto, el concepto de vivienda habitual se define en el articulo 41 bis del RIRPF (entrada en vigor el 01-01-2013, en
virtud del articulo 2.1.3 del Real Decreto 960/2013), que establece:

“1. A los efectos previstos en los articulos 7.t), 33.4.b), y 38 de la Ley del Impuesto se considera vivienda habitual del
contribuyente la edificacion que constituya su residencia durante un plazo continuado de, al menos, tres afios.

No obstante, se entendera que la vivienda tuvo el caracter de habitual cuando, a pesar de no haber transcurrido dicho
lplazo, se produzca el fallecimiento del contribuyente o concurran otras circunstancias que necesariamente exijan el cambio
de domicilio, tales como celebracién de matrimonio, separaciéon matrimonial, traslado laboral, obtencién del primer empleo,
o cambio de empleo, u otras analogas justificadas.

2. Para que la vivienda constituya la residencia habitual del contribuyente debe ser habitada de manera efectiva y con
caracter permanente por el propio contribuyente, en un plazo de doce meses, contados a partir de la fecha de adquisicién o
terminacion de las obras.

No obstante, se entendera que la vivienda no pierde el caracter de habitual cuando se produzcan las siguientes
circunstancias:

Cuando se produzca el fallecimiento del contribuyente o concurran otras circunstancias que necesariamente impidan la
ocupacion de la vivienda, en los términos previstos en el apartado 1 de este articulo.

Cuando éste disfrute de vivienda habitual por razén de cargo o empleo y la vivienda adquirida no sea objeto de utilizacion,
en cuyo caso el plazo antes indicado comenzara a contarse a partir de la fecha del cese.

[ VIPP VRPN Sy (R A SRR D Ay R SRS Y Py ARy R 7 IR R D SO SRS N U S RS0t ] AUy [y RO PR R SRR

https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/teac/dyctea/criterio.aspx?id=00/01543/2023/00/0/1&q=5%3d1%26rs%3d%26r%3d%26ra%3d%2...  3/4




27/10/26, 8:22 DYCTEA

wuarliuv ia vivieriuda riuvierd Siuv riavitaua ue riiariera eiecvuva y periiiarierite pur el COllLIvuyerite erl el pladZu ue uule 111esey,
contados a partir de la fecha de adquisicién o terminacién de las obras, el plazo de tres afios previsto en el apartado anterior
se computara desde esta dltima fecha.

3. A los exclusivos efectos de la aplicacion de las exenciones previstas en los articulos 33.4. b) y 38 de la Ley del Impuesto,
Sse entendera que el contribuyente esta transmitiendo su vivienda habitual cuando, con arreglo a lo dispuesto en este
articulo, dicha edificacion constituya su vivienda habitual en ese momento o hubiera tenido tal consideracion hasta cualquier
dia de los dos afios anteriores a la fecha de transmision.”

CUARTO.- Segun la documentacién que obra en el expediente que ahora nos ocupa, el obligado tributario adquiri6 una
vivienda habitual en Francia en fecha 14-01-2021, con un precio de adquisiciéon correspondiente a su porcentaje de titularidad
de 183.554,95 euros. Ademas, como en fecha 09-09-2020 habia transmitido la que habia sido su vivienda habitual en Espafa
por un precio de 195.000,00 euros, considera que la ganancia patrimonial obtenida previamente se encuentra parcialmente
exenta.

En concreto, el reclamante argumenta que la vivienda transmitida no ha dejado de ser vivienda habitual del contribuyente por el
hecho de su traslado laboral a Francia en 2015, y ello por cuanto el articulo 54.1 RIRPF establece una serie de excepciones
que, en caso de concurrir, implican que la vivienda habitual no pierda tal caracter, entre ellos, el traslado laboral.

El contribuyente se remite al articulo 54.1 del RIRPF para considerar que la vivienda sigue constituyendo su vivienda habitual.
Sin embargo, debe precisarse que dicho articulo 54 fue suprimido con efectos desde el 01-01-2013 en virtud del articulo 2.1.4
del Real Decreto 960/2013, de 5 de diciembre, al desaparecer con caracter general la deduccion estatal por inversion en
vivienda habitual. No obstante, la redaccion del segundo parrafo del apartado 1 del articulo 54 RIRPF se expresaba en los
mismos términos que el segundo parrafo del transcrito articulo 41.bis.1 RIRPF que entré en vigor en esa misma fecha 01-01-
2013; por ello, las referencias del reclamante se entenderan hechas a este ultimo precepto.

Por su parte, la oficina gestora no admite la exencion ya que no considera acreditado fehacientemente que, a fecha 09-09-2018,
la residencia transmitida constituyese su vivienda habitual. Esto es, la Administracion considera incumplidos los requisitos
regulados en el articulo 41 bis del RIRPF, para aplicar la exencién por reinversion en vivienda habitual, dado que el obligado
tributario no residia en el inmueble en el momento de la venta ni lo habia hecho en los dos afios anteriores (vivia en Francia
desde 2015).

Con ello, de acuerdo con la normativa detallada en el anterior Fundamento, los términos del debate se limitan a dilucidar si la
vivienda transmitida habia tenido, hasta cualquier dia de los dos afios anteriores a la fecha de transmision (41.bis.3 RIRPF), la
consideracion de habitual; esto es, si el obligado tributario tuvo su residencia habitual en la vivienda de MUNICIPIO_1 hasta el
menos el 09-09-2018 (2 afios anteriores a la fecha de transmision de la vivienda)

En el presente expediente, la discrepancia se centra en que el reclamante sostiene que la vivienda transmitida constituia su
vivienda habitual en el momento de la venta, puesto que el cambio de residencia a Francia se debié a un traslado laboral, con lo
que, en aplicacion de la definicion de vivienda habitual establecida en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 41 bis del
RIRPF, se debe dar por cumplido el requisito negado por la oficina gestora. Con ello, si bien reconoce que la vivienda
transmitida no habia sido su residencia durante los dos afios anteriores a su enajenacion, pretende que se le aplique la
excepcion, alegando que en su caso concurren circunstancias laborales que motivaron el cambio de domicilio al extranjero
(Francia). En este sentido, aporta documentacion para justificar que su nuevo empleo exigia un cambio de domicilio que hacia
imposible haber continuado habitando de manera efectiva y permanente la residencia de MUNICIPIO_1 que, hasta entonces,
habia constituido su vivienda habitual. A su vez, la oficina gestora, si bien admite que han sido motivos laborales los que
provocaron la necesidad del traslado de domicilio, rechaza la interpretacion del interesado sefialando que la misma conduciria a
la incongruencia de que un contribuyente podria disponer de varias viviendas habituales en Espafia en caso de que se
trasladase de nuevo a Espafia y adquiriese una nueva vivienda que acabara constituyendo su vivienda habitual (por residir en
ella durante mas de tres afios), al igual que lo seguiria siendo indefinidamente la primera (segun argumentacién del
contribuyente).
Llegados aqui, ha de precisarse que este TEAC es conocedor del criterio jurisprudencial fijado por el Tribunal Supremo en
Sentencia de fecha 05-05-2023 (recurso de casacion numero 7851/2021), reiterado en fecha 27-05-2026 (recurso de casacion
ndmero 6833/2024), que sefiala:
<Como consecuencia de lo expuesto establecemos como criterio jurisprudencial interpretativo que, en las
situaciones de separacion, divorcio o nulidad del matrimonio que hubieren determinado el cese de la ocupacion
efectiva como vivienda habitual para el conyuge que ha de abandonar el domicilio habitual por tales causas, el
requisito de ocupacion efectiva de la vivienda habitual en el momento de la transmisién o en cualquier dia de los
dos afios anteriores a la misma, que exige el apartado 3 del art. 41 bis del RLIRPF, se entendera cumplido cuando
tal situacion concurra en el conyuge que permanecio en la misma.>
No obstante, debe sefialarse que este criterio jurisprudencial interpretativo no se considera aplicable al presente caso, pues el
Tribunal Supremo Unicamente menciona en dicho criterio situaciones de separacion, divorcio o nulidad del matrimonio que
hubieren determinado el cese de la ocupacion efectiva.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta las circunstancias expuestas, procede desestimar la presente
reclamacion y confirmar el acuerdo de la oficina gestora impugnado en la misma.

En este mismo sentido ya nos hemos pronunciado en resolucion anteriores de fechas 27-01-2026 (RG 00-02968-2022) y 04-04-
2026 (RG 00-07402-2022).

En consecuencia, se desestima la pretension del interesado, quedando confirmado el acuerdo de la ONGT.

Formula VOTO PARTICULAR el titular de la Vocalia de apoyo en materia de imposicion directa, al que se adhieren las titulares
de la Vocalia Coordinadora y de la Vocalia de Fiscalidad Internacional.

Por lo expuesto,
Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando el acto impugnado.
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